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MINISTERIO DA
cc%rnlqd en CIENCIA, TECNOLOGIA,

P ————— INOVACOES E COMUNICACOES

CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS

ESTUDO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. Este documento apresenta o estudo técnico preliminar que serve essencialmente para assegurar a viabilidade
da contratacdo e embasar o Termo de Referéncia, conforme previsto na Lei 8.666/1996, art. 62, inciso IX.

1.2. O presente objeto trata-se da escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa
especializada na prestacdao de servicos continuados de administracdo, gerenciamento e controle informatizado,
com uso de cartbes eletrénicos magnéticos ou com chip como meio de intermediacdo do pagamento, para
aquisicdo de combustiveis em rede de postos credenciados, tipo gasolina, etanol, diesel, diesel S10, Arla 32
e lubrificantes, a fim de atender aos veiculos oficiais do CEMADEN, conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.3. A licitagdo sera dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia, cujos lances serdo ofertados considerando o maior desconto sobre os combustiveis e lubrificantes, e a
menor taxa de administragao, facultando-se ao licitante a participagao em quantos grupos forem de seu interesse,
devendo oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

GRUPO 1

Itens Tipo Quantidade Anual | Média Valor Total

1 Etanol 1.000 litros RS 2,885 | RS 2.885,00
2 Gasolina 15.000 litros RS 4,266 | RS 63.990,00
3 Diesel 3.000 litros RS 3,523 | RS 10.569,00
4 Diesel S10 30.000 litros RS 3,637 | R$ 109.110,00

5 Arla 32 100 litros RS 3,000 RS 300,00
6 | Lubrificantes 500 litros RS 24,51 | RS 12.255,00
Subtotal RS 199.109,00

7 Taxa de Administragdo | 2,82% RS 5.614,87
TOTAL DO GRUPO 01 RS 204.723,87
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1.4. A frota do CEMADEN/MCTI é constituida atualmente por 29 (vinte e nove) veiculos automotores, e que em
virtude de aquisi¢des ou desfazimento de bens os quantitativos poderao sofrer alteragdes no decorrer da
execucdo contratual.

1.4.1. A substituicdo ou incorporagdo de veiculos a frota em nada altera as condicdes estabelecidas na
contratacdo dos servicos, uma vez que para a Licitante Vencedora a inclusdao de veiculos ndo causa decréscimo em
sua remuneragdo.

1.5. As defini¢cBes contidas neste Edital obedecem as exigéncias legais e regulamentares quanto a nao restricdo ao
cardter competitivo do futuro certame licitatério.

1.6. Os valores constantes da tabela acima sao referenciais para composicao de precos estimados da licitacdo.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. O Cemaden tem como missdo realizar o monitoramento das ameagas naturais em areas de riscos em
municipios brasileiros suscetiveis a ocorréncia de desastres naturais, além de realizar pesquisas e inovacoes
tecnoldgicas que possam contribuir para a melhoria de seu sistema de alerta antecipado, com o objetivo final de
reduzir o numero de vitimas fatais e prejuizos materiais em todo o pais.

2.2. Como instrumento bdsico para o cumprimento de suas missées, o CEMADEN utiliza veiculos para atender as
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atividades de fiscalizagdo, monitoramento, instalacdo de pluviometros e dentre outros em todo o territério
nacional. Devido as localizagBes e natureza das atividades desenvolvidas dentro do pais, os veiculos utilizados
necessitam de uma rede credenciada pela futura contratada, para atendimento de abastecimento em diferentes
municipios, em ambito nacional.
2.3. Em consonancia com a sua missdo, desenvolve atividades em diversos municipios brasileiros, distribuidos
pelas regides do Pais, o que demanda constantes viagens pelas mais variadas localidades, conforme se vé no

relatério — quantidade de viagens por destinos — demonstrados nos quadros abaixo:

Relatdrio - Quantidade de Via

zens por Destinos

Destinos

2014

2015

2016

2017 | Total de Viagens 2014 a 2017

Angra dos Reis/RJ

5

5

Belford Roxo/RJ

Belo Horizonte/MG

2

Blumenau/SC

Bom Principio/RS

Brasilia/DF

Brusque/SC

Buri/SP

Cacapava/SP

OlR|(R|R|Rr|N|N]|-

Cachoeira Paulista/SP

10

151

Cachoeirinha/RS

Campinas/SP

21

Campos do Jorddo/SP

Cascavel/PR

Chapecd6/SC

Congonhas/SP

Corupa/scC

Criciuma/SC

Cunha/SP

Curitiba/PR

Feliz/RS

Garcia/SC

Guaruja/SP

RlRrlRrININ|R RN -

Guarulhos/SP

69

836

Igrejinha/RS

Itajuba/MG

Itapoa/SC

Itu/SP

Jacarei/SP

Japeri/RJ

Joinville/SC

Jundiai/SP

Limeira/SP

NlRr|Rr|Rr|Rr|Rr|R[R|~

Lorena/SP

=
o

Mafra/SC

[EEY

Major Gercino/SC

[SEN N Y

[EEY

Maud/SP

=
o

Montes Claros/MG

Niterdi/R)

Nova Friburgo/RJ

Nova Hamburgo/RS

Nova Trento/SC

Nova Veneza/SC

[SEN N Y

Paraibuna/SP

Petrépolois/RJ

Pindamonhangaba/SP

1
2
1
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Pinheiral/RJ 1 1
Piracicaba/SP 2 2
Praia Grande/SP 1 1
Poa/sP - 1 - - 1
Presidente Nereu/SC - - - 1
Recife/PE - - 1 - 1
Rio de Janeiro/RJ 1 11 6 21 39
Rio Negrinho/SC 1 - - - 1
Rolante/RS 1 - - - 1
Salvador/BA - - 1 - 1
Santa Branca/SP 1 1
Santo Amaro da Imperatriz/SC - 1 - - 1
Santo André/SP 1 1 - 5 7
Santos/SP - 12 2 2 16
Sdo Bernardo do Campo/SP - 1 - 3 4
S3o Carlos/SP - 3 - 1 4
S30 José dos Campos/SP 1 10 1 820 832
S3do Luiz do Paraitinga/SP 1 1
Sdo Miguel do Oeste/SC 1 - - - 1
Sdo Paulo/SP 18 77 30 57 182
S30 Sebastido do Cai/RS 1 - - - 1
Taubaté/SP 16 16
Teresopdlis/RJ - - 1 - 1
Trés Coroas/RS 1 - - - 1
Vargem Grande do Sul/SP 1 1
Volta Redonda/RJ - 1 - - 1
Total de Viagens 124 | 446 | 193 | 1525 2288
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Fonte: CEMADEN/MCTIC (os dados de 2018/2019 ainda ndo foram compilados).

2.4. O Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, estabelece que, no ambito da Administracdo Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade.
2.5. Sendo assim, as atividades de conservacdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informadtica,
copeiragem, recep¢ao, reprografia, telecomunicacbes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalagdes
serdo, de preferéncia, objeto de execugao indireta.

2.6. Atualmente, verifica-se uma tendéncia de a Administragdo Publica reconhecer a importancia da realizacdo
dessas atividades por empresas especializadas, pois, com isso, desincumbem servidores e dirigentes do CEMADEN
de atribuicbes que, apesar de relevantes, podem ser desenvolvidas perfeitamente por meio de prestacdo de
servicos terceirizados.

2.7. Nesse sentido, o presente Estudo Preliminar tem a finalidade de definir elementos técnicos e operacionais
para execuc¢do de procedimentos administrativos para contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacao
de servicos de intermediacdo e gestdo de frota, gerenciamento dos dados de abastecimento e administracdo de
despesas com o fornecimento de combustivel automotivo, operacionalizado por intermédio de rede credenciada
e acompanhado por sistema informacdo integrado de captura eletronica de dados, de abastecimento.

2.8. Com a implantagdo do sistema proposto, é possivel almejar o alcance das seguintes vantagens:

2.8.1. Aplicagdo em todos os veiculos pertencentes a frota da CEMADEN, eliminando, nesse caso, o uso de
suprimento de fundos;

2.8.2. Extensdo do horario de abastecimento, pois se podera contar com uma rede de postos com abastecimento
funcionando 24 horas por dia, todos os dias da semana;

2.8.3. Flexibilidade do sistema de abastecimento, facilitando o acesso a uma rede ampla;

2.8.4. Simplificacdo dos procedimentos e das rotinas de controle dos abastecimentos, permanecendo o sistema
informatizado, proporcionando agilidade nos procedimentos, obtencédo de informac6es da frota em tempo habil,
via Internet, para tomada de decisdes corretivas;

2.8.5. Zelo, conservagdo e bom uso dos veiculos da frota do CEMADEN;

2.8.6. Modernizagdo dos controles, precisao das informagdes e redugdao do tempo de compilagdo e andlise de
dados.

2.9. A contratacdo em tela ndo se restringe unicamente ao fornecimento de combustiveis em tanques préprios ou
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diretamente em postos de servigo. Trata-se da contratagdo de um servigo visando ao aumento na eficiéncia do
gerenciamento da frota deste Centro, no tocante ao abastecimento dos veiculos utilizados no cumprimento das
atribuicdes da Administracdo, de maneira a obter um controle sobre o uso de combustiveis, bem como da
prestacdo de servicos de lavagem que ird acarretar zelo, conservacdao e bom uso dos veiculos da frota deste

Centro.

2.10. Em consonancia com a visdo de futuro da organiza¢cdo na modernidade e eficiéncia no cumprimento de suas

atribuicOes, pretende-se adotar essa contratacdo como importante instrumento gerencial e operacional.

2.11. Dessa forma, o servigo proposto neste Termo é essencial para as atividades de competéncia deste Centro,

por se tratar da gestdo da frota de veicular, relacionado o seu abastecimento.

2.12. Justifica-se, ainda, a demanda pela necessidade de maior presteza e economicidade na realizagdo de
servicos afetos a gestdo e abastecimento da frota de veiculos oficiais, bem como os geradores do
CEMADEN/MCTI, buscando-se aperfeicoar o trato com o bem publico, estabelecendo-se mecanismos

aglutinadores de eficiéncia e eficacia, bem como ferramentas Uteis para sua analise e gestao.

3. DA LEGISLACAO APLICAVEL

3.1. A contratagao e o procedimento licitatério obedecerao, integralmente, as seguintes normas:
3.1.1. Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018;

3.1.2. Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000, e suas alteragdes;

3.1.3. Decreto n° 3.784, de 6 de abril de 2001;

3.1.4. Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005;

3.1.5. Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015;

3.1.6. Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 26 de maio de 2017, e suas alteracdes;

3.1.7. Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002;

3.1.8. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e suas alteragdes;

3.1.9. Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, subsidiariamente, e suas alteragdes subsequentes.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. NATUREZA DO OBIJETO

4.1.1. Constitui servico continuado e comum, pois os padrdes de desempenho e de qualidade podem ser
objetivamente definidos com base em especifica¢cdes usuais no mercado, conforme Acérddo n2 2.471/2008-TCU-
Plenario. Assim, sugere-se a ado¢do da modalidade Pregdo: "Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especifica¢bes
usuais praticadas no mercado. Bens e servigos comuns sao ofertados, em principio, por muitos fornecedores e

comparaveis entre si com facilidade."

4.1.2. Trata-se de servico de natureza continuada, pois sua interrup¢do pode comprometer a continuidade das
atividades da Administracdo, e sua contratacdo deve estender-se por mais de um exercicio financeiro, uma vez

que estd voltado para o funcionamento das rotinas administrativas e finalisticas do Org3o.

4.1.3. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°® 9.507/2018, constituindo-
se em atividades materiais acessérias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do drgao

licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

4.1.4. Os servicos a serem contratados enquadram-se como servigos comuns, pois sdo facilmente prestados por
diversas empresas do mercado, podendo ser especificados, tendo as suas caracteristicas de desempenho

estabelecidas de forma objetiva, correspondendo as exigéncias expressas na legislacao vigente.

4.1.5. Para salvaguardar a observancia do interesse publico na gestdo de suas atividades, como regra geral,
compete a Administra¢do Publica realizar regular procedimento licitatério previamente as suas contratacdes, em
consonancia com os principios e disposicoes legais constantes na Constituicdo Federal de 1988 (art. 37, inc. XXl) e

na Lei n? 8.666/1993.

4.1.6. Além disso, convém pontuar que em funcdo do dever de planejamento que lhe é regularmente imposto, a
Administracdo Publica tem o dever de definir objetivamente o objeto de suas contratacGes, seus quantitativos, as
especificagOes técnicas necessarias, as condi¢Ges de execugdo contratual, dentre outros requisitos objetivamente
impostos pelo ordenamento juridico. Essa, inclusive, é a determinagdo constante na Simula n2 177 do TCU: “A
definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢bes bdsicas da licitagcdo, constituindo, na
hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacbes minimas e

essenciais a definicdo do objeto do pregdo.”

4.1.7. A contratacdo é justificada, também, pelo fato de que o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de

https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4790132&infra_sis...

4/12



28/05/2019 SEI/MCTIC - 4193893 - Documento

https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4790132&infra_sis...

Desastres Naturais — CEMADEN/MCTIC - n3o dispde de colaboradores especializados, instalacdes e respectivos
equipamentos e ferramentas para o abastecimento de seus veiculos.

4.1.8. Conclui-se, portanto, que considerado que os servigos elencados neste instrumento, em regra, tém natureza
continua, é possivel que tenham a possibilidade de prorrogacao em até 60 meses, conforme disp&e o art. 57, inc.
Il, da Lei n2 8.666/1993.

4.1.9. A prestacdo dos servicos ndao gera vinculo empregaticio entre os empregados da CONTRATADA e a
Administracdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.
4.1.10. Cabe salientar que a referida andlise e elaboragdo desse instrumento ndo afasta a apreciagdo da
consultoria juridica do MCTIC.

4.2. RECURSOS MATERIAIS

4.2.1. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada deverd disponibilizar os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades a seguir estabelecidas, promovendo
sua substituicdo quando necessario:

4.2.1.1. Emissdo de cartdes magnéticos individuais por veiculos, fornecimento de sistema para acompanhamento
“on line” pelo Fiscal do Contrato, manutencdo do sistema, treinamento do pessoal e fornecimento de manuais de
operacao, quando houver, todos cobertos pela taxa de administracao.

4.3. RECURSOS HUMANOS
4.3.1. N3o havera necessidade de disponibilizacao de recursos humanos por parte da CONTRATADA.

4.4. TRANSICAO CONTRATUAL

4.4.1. A CONTRATADA signataria do contrato em fase de expira¢do, assim considerado o periodo dos ultimos trés
meses de vigéncia, deverd repassar para a Administracdo, os documentos, procedimentos e conhecimentos
necessarios a continuidade da prestacdo dos servicos, incluindo a base de conhecimentos.

4.4.2. A falta de transferéncia de conhecimento caracterizara infragdo contratual, sujeitando a CONTRATADA as
penalidades previstas na legislagdo vigente, no contrato e neste instrumento.

4.4.3. A CONTRATADA devera participar de todas as reunides marcadas pelo CONTRATANTE relacionadas a
transicdo contratual, assim como deverd atender todas as solicitagdes do CEMADEN, referentes a execuc¢do
contratual, tanto no que se refere a parte documental, como no tocante as demais informacdes julgadas
necessarias.

4.4.4. A empresa CONTRATADA sera responsavel pela transicdo inicial e final dos servigcos, absorvendo as
atividades de forma a documenta-las minuciosamente para que os repasses de informacbes, conhecimentos e
procedimentos, no final do contrato, aconteca de forma precisa e responsavel.

4.4.5. A CONTRATADA compromete-se a fornecer para o CONTRATANTE toda a documentacgdo relativa a prestagado
dos servigos que esteja em sua posse.

4.4.6. O conhecimento serd transferido por meio de transferéncia de conhecimento, disponibilizado pela
CONTRATADA para o CONTRATANTE.

4.4.7. Ao final do contrato ou em caso de rescisdo, a CONTRATADA devera:

4.4.7.1. Devolver documentagdo de processos, procedimentos, scripts desenvolvidos com ou para o
CONTRATANTE durante a prestacdo dos servicos;

4.4.7.2. Participar, em conjunto com o CONTRATANTE, sob sua solicitacdo, da elaboracdo do Plano de
Transferéncia de Conhecimento, se for o caso.

4.5. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO

4.5.1. A transferéncia de conhecimento tem o objetivo de auxiliar o CEMADEN na internalizagdo do conhecimento
técnico e operacional do servigo contratado.

4.5.2. E de responsabilidade da empresa que estiver prestando os servicos a execucdo de todos os procedimentos
cabiveis para a efetiva transferéncia de conhecimento, assim a CONTRATADA devera descrever a metodologia a
ser utilizada, conforme o Plano de Transferéncia de Conhecimento, para transferir conhecimento ao integrante
requisitante do CEMADEN, os quais poderao ser multiplicadores do conhecimento transferido a outros integrantes
ou a usuarios finais.

4.5.3. A CONTRATADA devera viabilizar a transferéncia de conhecimento, sem 6nus adicionais para o CEMADEN,
no prazo maximo de até 60 (sessenta) dias, a contar da notificacdo do CONTRATANTE, conforme Plano de
Transferéncia de Conhecimento, em eventos especificos, preferencialmente em ambiente disponibilizado pela
CONTRATADA, e baseado em documentos técnicos e/ou manuais especificos da solugdo desenvolvida. O
cronograma e horarios dos eventos deverdo ser previamente aprovados pelo CEMADEN.

4.6. AVALIAGAO DE CONTINUIDADE CONTRATUAL
4.6.1. O contrato podera ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que
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haja autorizacdo formal da autoridade competente e seja observado o disposto no Anexo IX da IN SEGES/MP n.2
05/2017.

4.7. ESTRATEGIA DE CONTINUIDADE CONTRATUAL

4.7.1. Objetivo: Definir mecanismos que permitam a continuidade da prestacdo de servicos continuados de
administra¢do, gerenciamento e controle informatizado, com uso de cartGes eletronicos magnéticos ou com chip
como meio de intermediacdo do pagamento, para aquisicio de combustiveis em rede de postos credenciados,
tipo gasolina comum, alcool comum, gasolina aditivada, diesel e diesel S10 para os veiculos, a fim de atender aos
veiculos oficiais do CEMADEN.

4.7.2. Sao motivos para a rescisao do contrato:

4.7.2.1. Ainexecucdo total ou parcial do contrato.

4.7.2.2. Falha(s) persistente(s) na execu¢do do contrato.

4.7.3. Na rescisdo, a Administracdo podera assumir o objeto do contrato e os recursos do CONTRATADO
necessarios a sua execucgao, reter créditos e executar garantias e multas devidas.

4.8. ESTRATEGIA DE INDEPENDENCIA
4.8.1. Ndo havera necessidade de elaborar uma estratégia de independéncia, uma vez que o objeto ndo necessita
desse tipo de alocagdo por se tratar de contratagao de servicos sem mao de obra exclusiva.

4.9. DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

4.9.1. Este documento observard as orientacdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, prevendo,
inclusive, as recomendagdes quanto a responsabilidade do fornecedor pelo recolhimento e descarte do material.
4.9.2. Dentre as recomendacgdes voltadas para sustentabilidade ambiental, a presente licitacdo observarad também
critérios elencados na Instrucdo Normativa n.2 1 de 19 de janeiro de 2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informativa do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao:

4.9.3. Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

4.9.4. Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtenc¢do de certificagdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relagdao aos seus similares;

4.9.5. Que os bens devam ser preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdao durante o
transporte e o armazenamento;

4.9.6. Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva
ROHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(V1)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

4.9.7. A Licitante Vencedora devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos,
guando couber:

4.9.8. Usar produtos de limpeza e conservagdao de superficies e objetos inanimados que obedegam as
classificacGes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

4.9.9. Adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no Decreto n2 48.138, de 8
de outubro de 2003;

4.9.10. Conforme prevé o art. 33 da lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305 de 2 de agosto de
2010), ficam obrigados os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes a estruturar e implementar
sistemas de Logistica Reversa, mediante retorno dos produtos apdés o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, de Produtos Perigosos;
4.9.11. Observar o Decreto Federal n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010, cita o art. 18 que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos e embalagens, deverdo estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante o retorno dos produtos e embalagens apds o uso pelo consumidor;

4.9.12. Observar a Resolugado CONAMA n? 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza
gue gerem ruido no seu funcionamento;

4.9.13. Realizar a separacdo dos residuos recicldveis descartados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associa¢des e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n2 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n? 5.940, de
25 de outubro de 2006;

4.9.14. Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos sélidos; e

4.9.15. Prever a destinagdao ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolugdao CONAMA n? 257, de 30 de junho de 1999.
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5. ESTIMATIVA DAS DEMANDAS

5.1. COMBUSTIVEIS

5.1.1. Para a estimativa do quantitativo de combustiveis a ser demandada anualmente, utilizou-se a média anual
do consumo entre os anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017.

5.1.2. Tomando-se por base o consumo de combustivel do CEMADEN em anos anteriores, estima-se que a
contratagdo ora proposta devera envolver o consumo de aproximadamente 49.600 litros por ano, sendo 1.000 de
etanol, 15.000 de gasolina comum, 3.000 de diesel comum, 30.000 de diesel S10, 100 de Arla 32 500 de
lubrificantes, conforme quadro abaixo:

ESTIMATIVA DA QUANTIDADE CONSUMIDA - LITROS
Resumo 2013 2014 2015 2016 2017 MEDIA ANUAL | QUANT. A SER ADQUIRIDA
Etanol 449,32 | 1.752,90 | 100,01 157,13 0,00 614,84 1.000
Gasolina 8.947,28 |18.122,44 | 15.752,61 | 12.032,35 | 13.971,36 13.765,21 15.000
Gasolina Adit 0,00 0,00 0,00 83,34 0,00 83,34 0,00
Diesel 27.862,54 | 42.282,74 | 23.024,65 | 3.847,05 0,00 19.403,40 3.000
Diesel S10 0,00 0,00 0,00 8.058,93 | 9.548,42 8.803,67 30.000
Arla 32 0,00 0,00 0,00 116,60 33,00 74,80 100
Lubrificantes - - - - - - 500
Total 37.259,14 | 62.158,08 | 38.877,27 | 24.183,99 | 23.541,78 7.942,93 49.600

https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4790132&infra_sis...

Fonte: CEMADEN/MCTIC (os dados de 2018/2019 ainda ndo foram compilados).

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

6.1. As organiza¢des publicas tém o dever de atuar em estreito relacionamento com as politicas definidas pelo
governo federal brasileiro. No que se refere a gestdo dos servicos de natureza continuada, os principios e os
fundamentos formulados pelo governo tém como sustentacdo a correta utilizacdo de recursos de infraestrutura.
6.2. Este tipo de modelo de contratacdo estd atualmente presente em uma grande parte da administracdo
publica, visto o alto grau de eficiéncia na prestacdo dos servigos.

6.3. Ainda, ndo se pode esquecer que a Administracdo Publica tem o dever de buscar, sempre, a solucdo mais
adequada, sob a dtica da eficiéncia e da economicidade, para satisfazer plenamente a sua necessidade.

6.4. O modelo que se propde possibilita que a administragdo publica, ao invés de licitar o combustivel
diretamente dos fornecedores (postos ou rede de postos de combustiveis), contrate por meio de licitagdo, uma
empresa especializada no gerenciamento de rede credenciada de postos para o abastecimento da frota de
veiculos.

6.5. Pelo que se observa da noticia, além da vantajosidade decorrente do menor custo, também traz a
Administracdo outros beneficios aptos a torna-la mais eficiente. Segundo Jessé Torres Pereira JUnior e Marinés
Restelatto Dotei, o modelo pretende garantir a Administracdo:

(a) gerenciamento de sua logistica por empresa especializada em gestdo a propiciar presumivel ganho de
eficiéncia;

(b) padronizacdo dos servicos prestados;

(c) atendimento tempestivo das demandas, em especial quando os deslocamentos de veiculos entre pontos
diversos;

(d) pronta disponibilidade de veiculos em condig¢des de trafegabilidade:

(e) reducdo ou mesmo supressdo, do uso constante de suprimentos de fundos.

6.6. Conforme elucida o Tribunal de Contas da Unido, “Por essa nova metodologia, seria transferido a contratada,
além da administracdo da frota, que se daria por meio de sistema informatizado de gestdo, o encargo de cuidar do
abastecimento, por meio de rede credenciada de ambito nacional”.

6.7. O modelo também almeja evitar que a Administracdo Publica delimite, no instrumento convocatério da
licitagdo, o perimetro em que deva estar localizado o posto de combustivel que prestara os servigos de
abastecimento, ja que a existéncia de postos credenciados, sediadas em diversas localidades, supre tal exigéncia.
6.8. Torna-se necessdria a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de
intermediacdo e gestdo de frota, gerenciamento dos dados de abastecimento e administracdo de despesas, em
Sd0 José dos Campos/SP e demais estados da federagdo (4mbito nacional), com o fornecimento de combustivel,
para o abastecimento dos veiculos oficiais do CEMADEN, conforme descrito no Objeto.

6.9. No que tange a escolha de uma contratacdo através de gerenciamento de frota, em detrimento a tradicional,
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trazemos a baila algumas ponderag¢des. Para o cumprimento total das obriga¢des institucionais do CEMADEN, o
abastecimento de veiculos, devem garantir patamares cada vez mais altos de qualidade e acessibilidade, pois a
frota necessita desse tipo de servico em diferentes pontos do pais, por intermédio de estabelecimentos
capacitados e qualificados. A utilizacdo de uma contratacdo tradicional, em que se firma uma relagdo apenas com
um ou alguns estabelecimentos, inviabiliza sobremaneira as acdes deste Centro em nivel regional e ndo apenas
local.

6.10. Nesse sentido, a contratacdo de empresa para atendimento das demandas em nivel regional, através de
gerenciamento de frota veicular, proporcionara agilidade e mobilidade as operag¢des realizadas pelo CEMADEN.
6.11. O procedimento permite que o agente publico autorizado, efetue o abastecimento do veiculo em quaisquer
dos postos credenciados pela empresa vencedora da licitagdo, utilizando um cartdo magnético. A empresa
contratada, por sua vez, deve apresentar relatérios do consumo, o prego praticado e a identificagdao do posto que
forneceu o produto.

6.12. Justifica-se, esse tipo de contratagdo, em razdo do grande nimero da frota de veiculos do CEMADEN/MCTIC
(Anexo | do Termo de Referéncia), os constantes deslocamentos para os municipios do pais, conforme se vé no
item 2.3 deste Estudo Preliminar, requerendo vérios abastecimentos onde quer que o veiculo se encontre, tendo
em vista, este Centro ndo fazer uso do suprimento de fundos para atendimento das respectivas despesas, sendo
necessdrio, assim, fazer uso do modelo de contratacdo por meio de uma intermediacdo (gerenciamento),
resultando na eficiéncia e na economicidade que o novo modelo podera trazer para a Administragao.

6.13. Por fim, o artigo 42 do Decreto 5.450, de 31/05/2005, estabelece que nas licitacBes para aquisicdo de bens e
servicos comuns sera obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletronica,
com isso, define-se a modalidade de licitagido como PREGAO ELETRONICO e do tipo MENOR PRECO.

7. PROJETOS SIMILARES

7.1. Apds andlise das necessidades institucionais e a busca de uma alternativa que supra as necessidades dos
servicos especializados que utilize tecnologia da informagdo na administracdo e controle da frota de veiculos do
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — CEMADEN/MCTIC, para abastecimento de
combustiveis, por meio de rede credenciada; o responsavel pela area requisitante, o integrante administrativo,
encontraram projetos de sucesso com especificacdes similares em diversos Orgdos da Administracdo Publica,
como por exemplo, FUNAI, FUNARTE, Secretaria de Estado de Saude/MA, IBGE, TRT 212 Regido, MPU, dentre
outros.

7.2. Ante o exposto e considerando que esse tipo de contratagdo ja é utilizado em todo Brasil, por varios érgaos da
Administracdao Publica Federal, a mesma objetiva a centralizacdo desse tipo de servico, reduzindo as distor¢cées
hoje existentes e a grande quantidade de suprimentos de fundos, além de proporcionar um controle “on-line”, via
sistema, mais eficiente e uniforme, permitindo respostas rdpidas relacionadas ao controle do consumo dos
veiculos.

7.3. Na solucdo integrada a ser contratada, a combinacdo entre o atendimento ao imperativo da eficiéncia
logistica e a vantajosidade econdOmica seria buscada mediante a prospeccdo, em contexto de ampla
competitividade, de proposta que oferte a necessaria conveniéncia do gerenciamento integrado com os menores
custos pelo fornecimento dos servigos em questdo (abastecimento de combustiveis).

8. ESTIMATIVA DE PRECOS

8.1. Para a apuracdo do valor maximo estimado, foram considerados os valores médios praticados no mercado,
conforme adiante descrito:

8.1.1. Para os itens 01 a 04, os valores unitarios dos combustiveis foram obtidos com base no preco médio
informado no site da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, para o estado de Sdo Paulo, em levantamento do
periodo de maio de 2019, consultado em 15/05/2019 - http://www.anp.gov.br/preco/.

8.1.2. Para os itens 05 a 07, os valores unitarios foram obtidos com base no Painel de Compras do Governo
Federal, disposto no sitio eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br , baseado no inciso | e IV, § 29,
art. 22 da IN MPOG/SLTI n2 05/2014.

8.1.3. A taxa administrativa cobrada pela CONTRATADA foi estimada com base nas taxas administrativas praticadas
no mercado, de acordo com as especificacdes dos servicos que atendem as necessidades do CEMADEN/MCTI.
8.1.4. Abaixo, segue tabela referente as pesquisas de precos:

GRUPO 01
Itens Tipo Quantidade Média Litro Valor Total
1 Etanol 1.000 RS 2,885 RS 2.885,00
2 Gasolina 15.000 RS 4,266 RS 63.990,00
3 Diesel 3.000 RS 3,523 RS 10.569,00

https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4790132&infra_sis...
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4 Diesel S10 30.000 RS 3,637 RS$ 109.110,00
5 Arla 32 100 RS 3,000 RS 300,00
6 Lubrificantes 500 RS 24,51 RS 12.255,00
Subtotal RS 199.109,00
7 Taxa de Administra¢io 2,8200% RS 5.614,87
TOTAL DO GRUPO 01 RS 204.723,87
Quantidade Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3
_ . . VALOR —
ITEM Descricdo Unid | Estimada PE n2 23/2017 - PE n2 23/2016 - PE n2 28/2017 - MEDIO |
ANUAL UNITINS/BRASILCARD | UFMG/VALECARD UFVJM/TICKET
5 Arla 32 Litros 100 RS 2,43 RS 3,49 RS 3,07 RS 3,00
Quantidade Empresa 1 Empresa 2 — ::11;)/;(5;:63- — vaton |
ITEM Descrigdo Unid | Estimada PE n22/2017 - PE n2 43/2016 - REG MEDIO |—
ANUAL IFES/F.ALFANO 15 BLOG/EDEN /OSASCOMPRAS
6 Lubrificantes Litros 500 RS 26,02 RS 23,50 RS 24,00 RS 24,51
Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3 |
Quantidade Pregdo Eletronico n2 Preogé‘o Eletronico Pre;gﬁo Eletronico
ITEM Descrigio Unid | Estimada 002/2016 - n2 005/2017 - n2 003/2016 - V@LOR
ANUAL EMSERH/VALECARD | FUNARTE/TRIVALE | CODOMAR/GOLDI | MEDIO |
. - Taxa de Taxa de
Taxa de Administracdo Administracao Administracao
Servicos de gestdo
da frota do
CEMADEN/MCTI,
com operagdo de
sistema
informatizado via
internet e
tecnologia de
7 pagamento por Sv 12 5,00% 1,97% 2,82%
meio de
cartdo magnético
nas redes de
estabelecimentos
credenciados para
o
abastecimento de
combustiveis.

8.2. Assim, o valor estimado para a contratagdo da prestagdo dos servigos foi calculado em R$ 204.723,87.

9. DAS ESPECIFICACOES DA CONTRATAGAO
9.1. Os servicos compreendem: servicos de gestdo da frota de veiculos do CEMADEN/MCTIC, com operacdo de
sistema informatizado via internet e tecnologia de pagamento por meio de cartdo magnético e abastecimento de
combustivel.
9.2. Durante todo o periodo contratual, o percentual cobrado a titulo de administra¢do e controle da frota, cotado
na proposta da Licitante Vencedora incidira sobre os valores correspondentes aos abastecimentos.
9.3. O Vencedor serd aquele que apresentar o maior desconto sobre os combustiveis e a menor taxa de
administra¢do, devendo o fornecedor oferecer proposta para todos os itens que o compdem.
9.4. A execugao dos servicos far-se-a por meio de recursos de tecnologia da informac3do, oferecendo controles
globais e individualizados da utilizacdao e dos abastecimentos dos veiculos, compreendendo:
9.4.1. Controles gerenciais da utilizagdo dos veiculos, por meio de:

a) Sistema de gerenciamento

integrado, oferecendo

relatérios gerenciais,

demonstrando todos os dados referentes ao abastecimento dos veiculos.

globais e

https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4790132&infra_sis...
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b) Sistemas operacionais para processamento das informag¢des nos equipamentos periféricos do sistema
destinados a identificagao dos veiculos e terminais.

¢) Equipamentos periféricos e cartGes eletrénicos do sistema destinados aos veiculos, que viabilizem o
gerenciamento de informacdes da frota, sendo um cartdo para cada veiculo da frota do CEMADEN/MCTIC e uma
senha para uso de condutores credenciados pelo CEMADEN/MCTIC, conforme lista e autorizacdo expressa da
Coordenacdo de Administracao.

d) Processamento dos dados de quilometragem, custos, identificacdo do veiculo, identificacdo do portador, datas
e hordrios de aplicacdo de insumos: tipos de combustiveis, lubrificantes, etc., a serem alimentados por meio
eletrénico, com ou sem a participagdo humana, e em base gerencial de dados disponiveis para consulta do
CEMADEN/MCTIC.

e) Processo de consolidagdo de dados e de emissdo de relatorios para o CEMADEN/MCTIC via Internet.

9.4.2. Racionalizagao e controle de gastos com produtos e servigos aplicados aos veiculos, incluindo:

a) Combustiveis dos tipos: gasolina, etanol, diesel, biodiesel.

b) Oleos lubrificantes para motores a gasolina, a etanol e a diesel.

10. DA EXECUGAO DOS SERVICOS

10.1. Os servigos compreendem: abastecimento e deverdo ser executados de forma a permitir o controle
gerencial da frota, observando-se, em especial, o seguinte:

10.1.1. Sistemas de controle

10.1.1.1. A Licitante Vencedora disponibilizard acesso ao sistema de controle de frotas em niveis compativeis ao
modelo previstos no contrato;

10.1.1.2. Os Relatérios disponibilizados pela Licitante Vencedora deverdo conter, no minimo, as seguintes
informacdes, acumuladas a partir da contrata¢do dos servicos:

a) Relacdo dos veiculos por marca, modelo, ano de fabricacdo e motorizacgao;

b) Histdrico das operac¢des realizadas pela frota, contendo: data, horario, identificacdo do estabelecimento,
identificacdo do usuario, mercadoria ou servico adquirido, quantidade adquirida, valor unitdrio, valor total da
operagao e saldo;

c) Andlise e histérico de consumo de combustivel (km/I) dos veiculos da frota;

d) Quilometragem percorrida pelos veiculos da frota;

e) Historico das operagGes realizadas por usudrio previamente autorizado pela autoridade competente do
CEMADEN/MCTIC;

f) Histérico das operacdes realizadas pelo estabelecimento credenciado;

g) Descritivo dos limites de crédito distribuidos aos veiculos da frota ou grupo de veiculos previamente
estabelecidos na implantacdo do sistema de gestdo de frota;

h) Relatérios constando apenas os veiculos que apresentem distor¢cGes em termos de quilometragem e de
consumo de combustivel;

i) Relatdério consolidado de custo periddico por veiculo e da frota, incluindo combustivel, lubrificantes, quilémetro
rodado e consumo.

10.1.1.3. O sistema devera possibilitar a consolidacdo de dados, permitindo o acesso aos mesmos e a emissdo de
relatérios na base de gerenciamento.

10.1.1.4. O sistema de gerenciamento de frotas via WEB on-line, em tempo real, com funcionamento através do
conceito de gestdo por exce¢do com base nos parametros operacionais da frota, definidos pelo Gestor e permitir
gue realizadas multiplas cotac¢des.

10.1.1.5. O sistema deve ser restritivo/informativo com os seguintes pardmetros ((km/I (Minimo/Méaximo),
Capacidade do Tanque, Servicos Liberados, Valor/Qtde. do Servico, Litros (Abastecimento/Oleo/Querosene),
Horas entre transa¢des, Quantidade de transa¢des por veiculo, Fechamento de Rede (UF/Municipio). Todos os
parametros restritivos e/ou informativos devem poder ser cadastrados via WEB pelo gestor da frota, definindo os
parametros por veiculo e a regra geral para toda a frota. O sistema deve ainda permitir a importagao de relatérios
gerenciais para planilhas em Excel.

10.1.1.6. A Licitante Vencedora deve oferecer medidas de contingéncia alternativa no caso de haver falta de
eletricidade ou problemas de comunicacdo que permitam a transacao ser realizada através de SAC ou similar, 24
(vinte e quatro) horas/dia, 7 (sete) dias por semana.

10.1.2. Dos servicos de abastecimento

10.1.2.1. A sistematica dos servicos de abastecimento dos veiculos devera obedecer aos seguintes critérios:

a) Informatizacdo dos dados coletados por ocasido de cada abastecimento e do consumo de combustivel,
quilometragem, custos, identificagdo do veiculo, identificagdo do portador ou motorista, datas e hordrios, tipos de
combustiveis, lubrificantes, pegas, componentes e servigos, a serem alimentados por meio eletrénico, com ou

10/12



28/05/2019 SEI/MCTIC - 4193893 - Documento

https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4790132&infra_si...

sem a participagdao humana, e em base gerencial de dados disponiveis para cada unidade regional.
b) Processo de consolidagdo de dados e emissao de relatdrios para o CEMADEN, pela Internet.

10.1.3. Da rede de estabelecimentos de postos de abastecimento

10.1.3.1. A Licitante Vencedora devera apresentar, em até 20 (vinte) dias apds a assinatura do contrato, uma
relagdo de postos de abastecimento credenciados no Estado de S3ao Paulo, tendo em vista que os veiculos se
deslocam neste estado na maior parte de suas viagens, necessitando de abastecimento, bem como possibilitar
condi¢des de cadastramento de postos indicadas pela contratante; sendo atendida na integra a determinagao do
TCU no Acérddo 7.927/2018: "determinar ao Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
que [...] delimite o estado de S3o Paulo como parametro para comprovacdo dos postos cadastrados pelos
licitantes em futuras licitacdes para abastecimento de combustiveis". Tal fato, porém, ndo impede que este 6rgado
utilize a rede da futura contratada em outros estados.

10.1.3.2. A rede de postos de abastecimentos deverd estar equipada para aceitar transagcdes com cartdes
eletrbnicos, tipo start com chips, ou magnéticos, dos veiculos das frotas do drgdo contratante e estarem, no
maximo, a 200 quildmetros de distancia entre si.

10.1.3.3. No caso de impossibilidade tempordria de se efetuar a transacdo em meio eletronico, prover forma
alternativa para garantir a continuidade dos servigos contratados.

10.1.3.4. A Licitante Vencedora deverd dispor de sistema tecnoldgico informatizado integrado para viabilizar o
pagamento dos abastecimentos dos veiculos com combustiveis e pelo uso de lubrificantes, junto aos postos de
abastecimento credenciados.

11. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

11.1. O parcelamento do objeto é a regra para as licitagdes, embora somente obrigatdrio se houver vantagem
para a Administragao.

11.2. Os itens objeto desta licitagdo foram agrupados de forma a gerar economia a Administra¢cdo, unindo a
prestacdo de servicos continuados de administracao, gerenciamento e controle informatizado, com uso de cartées
eletr6nicos magnéticos ou com chip como meio de intermediacdo do pagamento com o fornecimento de
combustivel em rede de postos credenciados.

11.3. Para formacdo do grupo a Administracdo agiu com cautela, razoabilidade e proporcionalidade identificando
os itens que o integrardo, guardando compatibilidade entre si e as regras de mercado para a comercializacdo dos
produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa, além de ndo ocasionar restricdes na
concorréncia.

11.4. Caso a opgdo fosse pelo parcelamento do objeto, poderia ocorrer a adjudicacdo dos itens para 6 (seis)
licitantes distintos, culminando na formalizacdo de 6 (seis) contratos administrativos para o mesmo objeto. Soma-
se a este contexto o fato de que a entidade enfrenta restricGes quanto a existéncia de servidores em numero
necessdrio para a eficaz gestdo contratual, que demanda uma qualificagdo minima para o desempenho do
encargo. Dessa forma, a concentracdo dos objetos otimizara a gestdo da contratacdo, alinhando-se com as balizas
do principio da eficiéncia e economicidade.

11.5. Deste modo, a licitacdo por grupo mostra-se econémica e tecnicamente vidvel, pois a divisdo do objeto nado
culminard na elevac¢do do custo da contratacdo de forma global, nem tampouco afetara a integridade do objeto
pretendido ou comprometera a perfeita execucdo do mesmo, tudo em atencgdo aos artigos 39, § 19, |, 15, IV e 23,
§§ 12 e 29, todos da Lei 8.666/1993.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. Reducgdo de despesas com a frota, através de controles dinamicos e eficazes, que conferem veracidade as
informacdes e permitem reduzir o tempo de coleta, digitacdo, compilacdo e andlise de dados;

12.2. Reducdo de despesas administrativas relativas ao espaco fisico e pessoal necessarios a operacionalizacdo
dos controles;

12.3. Flexibilidade do sistema de abastecimento, por acesso facilitado a uma rede de servigos com qualidade e
precos adequados;

12.4. Agilidade nos procedimentos;

12.5. Obtengdo de informagdes sobre o abastecimento, em tempo habil para tomada de decisdes;

12.6. Melhoria do gerenciamento da frota através do controle por quilometragem, consumo por veiculo, etc.;
12.7. Reducgdo de gastos inadequados através da utilizacao de relatérios de excecgao;

12.8. Os veiculos em misses/ diligéncias contardo quando necessario, com postos durante seu deslocamento,
nao prejudicando uma operagao ou investigacao por necessidade de retorno da viatura até um Unico posto.
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13. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

13.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de administracdo, gerenciamento e controle
informatizado, com uso de cartGes eletrénicos magnéticos ou com chip como meio de intermediacdo do
pagamento, para aquisicdo de combustiveis em rede de postos credenciados, tipo gasolina comum, alcool
comum, gasolina aditivada, diesel e diesel S10 para os veiculos, a fim de atender aos veiculos oficiais do
CEMADEN, sdo considerados necessarios e essenciais pela possibilidade de focar seus servidores na atividade-fim.
Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo desse servico.

RONALD DA CONCEICAO DE SA
Coordenacao de Administragao

RODOLFO MODRIGAIS STRAUSS NUNES
Coordenacdo de Administracao
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