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Apresentacao

A estratégia de uma organizacdo publica descreve como ela pretende criar valor para
seus cidaddos. A formulacdo e a execucdo da estratégia escolhida devem tratar explicitamente
do uso de seus recursos publicos, tangiveis e intangiveis, e o alinhamento com sua missdo
institucional e seu impacto social.

O objetivo deste documento é apresentar o resultado dos trabalhos de elaboracao do
Plano Diretor do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais —
Cemaden, o qual foi elaborado utilizando-se um processo de planejamento estratégico
sistemadtico e participativo, com a atuacdo efetiva de um grupo de trabalho composto por
servidores de varios setores da instituigao.

O Planejamento Estratégico no Cemaden pode ser entendido como uma ferramenta
gerencial para permitir a instituicio compreender e responder adequadamente as mudancas
que estejam ocorrendo ou que ocorram nos seus ambientes externo e interno. Este processo
de planejamento estratégico iniciou-se no final de 2016 a partir de reflexdes nas reuniées do
Comité de Assessoramento da Direcdo do Centro. Em 13 de dezembro de 2016 foi feita uma
primeira apresentacdo formal aos servidores do drgdo sobre a iniciativa de se implantar um
processo de planejamento estratégico estruturado na unidade de pesquisa.

Desta forma, o objetivo principal deste trabalho é nortear e operacionalizar a execuc¢do
dos direcionamentos estratégicos definidos pelo processo de planejamento institucional, de
forma a colocar o Centro numa direcdo da busca pela exceléncia e efetividade de sua missdo
publica. Este primeiro Plano Diretor, passivel de melhorias e ajustes, nada mais é que um
instrumento de gerenciamento estratégico para a instituicdo, que busca de forma integrada e
sistémica orientar a organizagdo em uma dire¢do de cumprimento de seus compromissos com
0 pais, propiciando assim um instrumental para monitoramento e avaliagdo do conjunto de
objetivos estratégicos.

O que se espera deste processo de planejamento de longo prazo é que ele seja capaz
de identificar e implantar eventuais mudangas que se fagam necessdrias no sentido de
aperfeigoar a efetividade e a eficiéncia das a¢des do Cemaden junto a sociedade brasileira, no
ambito de trazer resultados baseados no desenvolvimento cientifico, tecnolédgico e de
inovacdo. A proposta também visa capacitar a instituicdo para o enfrentamento das incertezas
e demandas futuras, procurando introduzir uma cultura de planejamento de longo prazo e da
pratica de gestdo estratégica.

Complementarmente, este plano permite que a alta administracdo do Centro, assim

como seus servidores e colaboradores se envolvam em um processo de aprendizado
permanente e na busca da melhoria continua dos resultados associados a missdo do Centro.
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Capitulo 1 - Introdugao

O Cemaden foi criado por meio do Decreto MCTI n2 7.513, de 01 de julho de 2011, e
sua implantacao foi planejada no PPA 2011 — 2015. Em 18 de Outubro de 2016, o Cemaden foi
declarado como uma Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT) integrante do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicacdes (MCTIC), por meio do Decreto n? 8.877, o que
motivou a realizacdo de um planejamento estratégico, bem como a elaboracdo de um Plano
Diretor para o Centro.

O processo de planejamento estratégico iniciou-se formalmente em 27 de junho de
2017, através da Portaria Cemaden n2. 3470 (Anexo 1), que instituiu o Grupo de Trabalho
responsdvel pela elaboracdo do Plano Diretor do Cemaden, composto por 14 servidores. O
prazo inicial para a entrega do documento estava previsto para o final de 2017. Em virtude da
complexidade dos trabalhos e do envolvimento de uma quantidade expressiva de atores no
processo, a composicao do grupo de trabalho foi se alterando ao longo do tempo e o prazo
para a conclusdo foi estendido para o segundo semestre de 2018 (Anexo 2 e Anexo 3).
Finalmente, a Portaria n? 11/2018/SEI-CEMADEN (Anexo 4) estabeleceu a composicdo e o
prazo final para sua conclusao.

O Plano Diretor do Cemaden é um instrumento de planejamento de longo prazo que
define diretrizes estratégicas para a atuacdo da instituicdo. Neste documento, estdo
apresentados os objetivos estratégicos e de contribuicdo com a finalidade de que os
compromissos fundamentais do 6érgdo estejam alinhados com as politicas publicas
estabelecidas pelo governo federal do Brasil.

A metodologia de referéncia adotada pelo grupo de trabalho foi baseada inicialmente
no Planejamento Estratégico para as Unidades do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT,
2005). Assim, a estruturagdo dos trabalhos para elaboragdo do plano diretor foi definida
considerando as trés etapas bdasicas do processo: Diagndstico, Planejamento e Gestéo
Estratégica. Adicionalmente, buscou-se combinar a metodologia escolhida inicialmente com a
metodologia Balanced Scorecard (BSC), desenvolvida por Robert Kaplan e David Norton, da
Universidade de Harvard (1992), amplamente utilizada pelas organizag¢des publicas no Brasil.

A etapa de Diagndstico envolveu uma analise do ambiente externo, do ambiente
interno e uma andlise prospectiva de cenarios futuros. Na primeira fase da etapa Diagndstico
foram consultados inumeros documentos de referéncia, como a portaria de criacdo do érgao,
seu regimento interno, relatdrios anuais, dentre outros documentos considerados importantes
pela equipe de trabalho. No tema diagndstico dos ambientes externo e interno, foram
conduzidas mais de vinte entrevistas com especialistas envolvidos direta e indiretamente na
criagdo do Cemaden, alguns com experiéncia no tema desastres, assim como outros
considerados referéncias no segmento de ciéncia, tecnologia e inovacdo no Brasil e no
exterior. Nesta etapa, foram identificadas as oportunidades, ameacgas, pontos fortes e fracos
da instituicdo de forma a subsidiar as escolhas estratégicas, resultando numa Matriz de Analise
tipo SWOT. A etapa Diagnéstico foi concluida em fevereiro de 2018.

A etapa de Planejamento englobou a definicdo de temas estruturantes, tais como os
objetivos estratégicos e de contribuicdo, com suas principais iniciativas, programas, projetos e

' O termo SWOT é a técnica oriunda do idioma inglés, e é um acrénimo de Forcas
(Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats).
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entregas, assim como um conjunto de indicadores e metas para acompanhamento. A etapa
final do Planejamento contemplou a construcdo de um mapa estratégico baseado na
metodologia BSC. Foram revisitados temas associados a Missdo e Visdao, seu papel no ambito
das politicas publicas associadas ao tema desastres naturais e socioambientais e a estratégia
de relacionamento junto a outros stakeholders® envolvidos com o tema no pais.

A etapa de Gestao Estratégica, parte final deste plano, busca apresentar e recomendar
um modelo de gestdo para a implantagdo do Plano Diretor na instituicdao. O modelo contempla
uma estrutura interna para a implantacdo e gerenciamento do Plano Diretor, seus objetivos e
indicadores de progresso.

Este documento contempla ainda um pequeno elenco de recomendagbes para
melhoria e aperfeicoamento da gestdo e governanca do Cemaden, deste Plano Diretor em
particular, além de propor pequenas mudancgas em sua estrutura organizacional.

1.1 O propésito da organizagao Cemaden: Missao e Visao

Segundo as NacgGes Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres (UNISDR, 2017), a
definicdo de desastres pode ser entendida como uma séria perturbacdo do funcionamento de
uma comunidade ou sociedade em qualquer escala devido a eventos perigosos interagindo
com condi¢cdoes de exposicdao, vulnerabilidade e capacidade, levando a um ou mais dos
seguintes aspectos: perdas e impactos humanos, materiais, econémicos e ambientais. No
contexto do Cemaden, o risco de desastres naturais e socioambientais monitorados sdo os
processos de movimentos de massa (deslizamentos planares, deslizamentos rotacionais e fluxo
de detritos), eventos hidroldgicos (enxurradas e inundacgdes) e secas, os quais sdo diretamente

relacionados a variabilidade climatica e seus extremos, ocasionando impactos diretos ou
indiretos a populagdo e meio ambiente.

A Missé@o do Cemaden fornece um ponto de partida, ou seja, define por qual motivo a
organizacdo existe, a sua razao de ser na estrutura das politicas publicas do governo federal, o
propdsito basico para o qual devem ser direcionadas todas as suas atividades.

A Visdo procura ilustrar um futuro desejado para o Cemaden, algo que norteia sua
trajetdria e ajuda a compreender por que e como os envolvidos devem apoiar a instituicdo no
médio e longo prazo. As definicbes de Missdo e Visdo do Cemaden foram amplamente
discutidas pelo Grupo de Trabalho e, abaixo, sdo apresentadas.

Missao

Desenvolver e disseminar conhecimentos cientifico-tecnoldégicos e realizar o
monitoramento e a emissdo de alertas para subsidiar a gestdo de riscos e impactos de
desastres naturais.

Visao

Ser determinante para a consolida¢Go da ciéncia, desenvolvimento tecnoldgico e
inovagdo na drea de desastres naturais no pais.

.

2 P . A .ps . . .
Stakeholder, palavra original em inglés, é um termo utilizado em diversas dreas e aqui se
refere as partes interessadas, grupos de interesse ou intervenientes que se relacionam com as praticas
de gestdo e governanga executadas pela organizagao.
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1.2 O Mapa Estratégico do Cemaden

O mapa estratégico procura descrever a légica da estratégia, mostrando com clareza o
conjunto de processos criticos que criam valor, assim como os ativos intangiveis necessarios
para lhe dar suporte.

O mapa estratégico apresentado neste plano é produto da adaptacdo do modelo das
quatro perspectivas do Balanced Scorecard (BSC): (1) Referencial Estratégico; (2) Perspectiva
de Resultados; (3) Perspectiva de Processos Internos; e (4) Perspectiva de Pessoas e
Infraestrutura. E uma representacdo grafica para a definicdo de criacdo de valor do Cemaden
para a sua missdo institucional e busca fornecer as pessoas uma linguagem gréfica simples
para a discussdo da trajetéria e das prioridades da instituicao.

O Mapa Estratégico do Cemaden (Figura 1, Apéndice 4 e Apéndice 5) foi construido
com base nos Objetivos Estratégicos e Objetivos de Contribuicdo definidos, em detalhes, no
Capitulo 3 deste Plano Diretor.

Em resumo, o mapa estratégico, ajustado a realidade do Cemaden, busca descrever
como os ativos tangiveis e intangiveis impulsionam melhorias para o desempenho do Centro,
considerando seus processos internos mais relevantes que exercem o maximo de alavancagem
no compromisso de agregar valor aos stakeholders da instituicdo.

Mapa Estratégico Cemaden (2019-2022)

Missao: Desenvolver e disseminar conhecimentos cientifico-tecnolégicos e realizar o monitoramento e a
emissao de alertas para subsidiar a gestdo de riscos e impactos de desastres naturais.
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Figura 1 — Mapa Estratégico do Cemaden.
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Capitulo 2 — Diagnoéstico
2.1 Metodologia da Etapa Diagnostico

A etapa de Diagndstico englobou as etapas de consulta a documentos de referéncia,
analise diagndstica do ambiente externo, ambiente interno e a analise prospectiva de cendrios.
Esta etapa priorizou a execu¢dao de um diagndstico de base qualitativa.

Para o desenvolvimento da etapa de andlise dos documentos de referéncia na etapa
Diagnostico, foi utilizada a pesquisa documental com dois objetivos: (1) Identificar documentos
oficiais que estabelecem a Missdo, Objetivos e Estrutura do Cemaden; e (2) Analisar os
documentos identificados com a extracdo dos conteudos relacionados a Missao Institucional,
aos Objetivos Estratégicos e a Estrutura Administrativa atual e de origem do Cemaden.

Para a metodologia de Andlise do Ambiente Interno foram identificadas as forgas e
fraquezas do Cemaden, nas seguintes areas: (1) Capacidades passadas e atuais; (2) Estruturas
de apoio a pesquisa, operacdo e desenvolvimento tecnoldgico; (3) Sistemas de gestdo
disponiveis e em uso; (4) Desempenho atual e sua evolugdo; (5) Disponibilidade dos recursos
financeiros; e (6) Aliancas estratégicas realizadas. Cada uma destas areas foi realizada por um
subgrupo de servidores do Grupo de Trabalho do Plano Diretor que utilizaram diferentes
metodologias. A seguir sdo descritos os procedimentos realizados em cada uma dessas seis
areas do ambiente interno.

(1) Capacidades passadas e atuais: a metodologia buscou identificar, primeiramente,
as capacidades organizacionais. Para isto, foi feita uma revisita as minutas de documentos de
referéncias produzidas e foram extraidas as capacidades essenciais, de gestdo e de suporte e
apoio. O passo seguinte foi submeter estas capacidades a analise qualitativa, por meio da
aplicagdo de um questionario aos servidores do Cemaden (Apéndice 1). O objetivo foi estimar
o grau em que cada capacidade/competéncia é dominada atualmente dentro da organizac3o.
Capacidades com baixo dominio irdo se constituir nos pontos fracos; por outro lado, as que
apresentam alto dominio serdo os pontos fortes. Para as capacidades nas areas de gestdo e de
suporte, além do dominio atual, foi avaliada também a importancia de cada uma delas para a
organizagao. Para a avaliagdo do dominio e da importancia, o entrevistado deveria atribuir
para cada competéncia avaliada uma escala de 1 a 4, segundo a seguinte classificagdo: 1
Importancia ou dominio quase nula/nulo; 2 = Pequena/pequeno importancia/dominio; 3
Importancia/dominio mediana(o); 4 = Alta(o) importancia/dominio. De forma complementar a
andlise qualitativa, foi realizada uma andlise quantitativa do indice de especializacdo das
capacidades nas areas de conhecimento identificadas como necessdrias para que as
competéncias possam se realizar.

(2) Estruturas de apoio a pesquisa, operacdo e desenvolvimento tecnoldgico: para
diagndstico da estrutura de apoio a operacgdo foi feito um levantamento dos principais
equipamentos, servigos e sistemas que servem de apoio a Sala de Situacdo do Cemaden. Além
disso, foi realizado um questionario junto aos servidores que atuam na Sala de Situacdo para
analisar os principais aspectos que afetam a tarefa de emissao de alertas. O levantamento das
infraestruturas de pesquisa do Cemaden foi realizado por meio de trés oficinas, que foram
estruturadas tendo como base as quatro principais dreas abrangidas pelos trabalhos do
Cemaden, conforme consta no Documento V.1 Plano Institucional de Pesquisa e Operagao
(PIPO, 2016, processo SEI 01250.006791/2016-78), a saber: Secas, Hidrologia, Geologia e a
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area transversal a estes eixos, de Ciéncia Cidad3, que foi trabalhada em conjunto com as trés
primeiras areas citadas.

(3) Sistemas de gestao disponiveis e em uso: a partir de um levantamento feito junto
as diversas dreas do Cemaden, foram identificados quais sistemas de gestao estdo presentes
nos trés niveis: estratégico, tatico e operacional. Os aspectos analisados nos diferentes niveis
foram:

e Nivel Estratégico: Planejamento Estratégico; Gestdo Estratégica; Indicadores
Estratégicos.

¢ Nivel Tatico: Gestdo de Programas/Projetos; Gestdo do NIT — Nucleo de Inovagdo
Tecnolégica e Operagles; Gestdao de Operacdes; Gestdao Orcamentdria; Gestdo de Pessoas;
Gestdo de Acordos de Cooperagdo Técnica.

e Nivel Operacional: Gerenciamento e Acompanhamento Projetos; Avaliacdo
Desempenho; Licitagdes; Contratos; Recursos Humanos; Gestdo Financeira; Gestdo de
Patriménio.

e OQutros sistemas.

(4) Desempenho atual e sua evolugdo: a metodologia usada para a analise do
desempenho organizacional foi feita com base nas respostas a um questionario enviado para
servidores e colaboradores do Centro (Apéndice 1). A elaboracdo do questionario referenciou-
se no documento do MCT/2005. No questionario foram apresentados, para analise da
evolucdo quantitativa e qualitativa, os produtos institucionais: alertas enviados, producdo de
conhecimento cientifico (artigos, livros, capitulo de livros etc.), producdo de conhecimento
técnico (boletins, relatérios técnicos, notas técnicas, etc.), temas pertinentes ao Cemaden:
divulgacao e treinamento (organizagao de eventos cientificos,
cursos/treinamentos/palestras/aulas etc.), desenvolvimento e implementagdo de tecnologias
(patentes, licenciamento, softwares, versGes operacionais de modelos, metodologias etc.),
servicos de diversas naturezas (manutencdo e expansdo da rede observacional, assessorias,
consultorias, analises, acordos de cooperacdo etc.). Na primeira secdo do questionario, foi
solicitado aos respondentes marcar, dentre os produtos listados, aqueles com os quais havia
se envolvido desde seu ingresso no Cemaden. Na sequéncia, o questionario foi composto por
seis secOes, cada uma dedicada a um dos produtos nos quais foram disponibilizados campos
separados para a andlise quantitativa e qualitativa da evolucdo do respectivo produto. Na
andlise da evolugdo quantitativa, foi solicitado ao respondente que classificasse, ano a ano (de
2011 a 2017), seu grau de contribuicdo ao desenvolvimento do produto (baixo, médio, alto
etc.). Na andlise da evolucdo qualitativa, foi solicitado aos respondentes que preenchessem
um pequeno paragrafo com comentarios, criticas e reflexdes sobre os produtos e também que
a classificassem como | (Insatisfatéria), DE (Dentro da Expectativa), AE (Acima da Expectativa).

(5) Disponibilidade dos recursos financeiros: o diagndstico relativo aos recursos
financeiros foi feito com base nos dados dos relatérios anuais dos anos de 2015, 2016 e 2017.
Estes registros estdo disponiveis no SIAFI (Sistema Integrado de Administragdo Financeira).

(6) Aliangas estratégicas realizadas: inicialmente, foi encaminhado para os membros
da equipe da Coordenacgdo de RelagGes Institucionais (CORIN) um questionario (Apéndice 1),
com perguntas relativas a visdo que tém sobre as parcerias do Cemaden, bem como ao papel e
estrutura da Coordenagdo, com a orientacdo de que poderia ser preenchido de forma
individual e an6nima. Considerou-se, neste momento, que o grupo da CORIN seria o que
melhor compreenderia as questdes relativas as parcerias institucionais. Em um segundo
momento, apds debate com o Grupo de Trabalho, foi proposta uma discussdo em grupo, com
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um indicado de cada setor do Cemaden (Pesquisa, Operagdo, COCAD, CORIN,
Desenvolvimento) a fim de colher visdes de outras areas. Foram trabalhadas as mesmas
questdes, suprimindo-se alguns elementos (Apéndice 1).

Por fim, com relacdo ao procedimento para a andlise Prospectiva de Cenarios Externos,
intentava-se estabelecer cenarios futuros de atuacao do Cemaden e, para isso, o procedeu-se
a (1) Identificacdo dos especialistas em C&T e Gestdo Publica; (2) Entrevistas semiestruturadas
com os indicados.

2.2 Diagnéstico Externo

A metodologia para a Andlise do Ambiente Externo se baseou na identificacdo dos
stakeholders, suas influéncias e os avancos do conhecimento que impactam o Cemaden.
Partindo-se da identificacdo dos grupos sociais no ambiente externo que podem influenciar o
Cemaden e dos grupos sociais que sao influenciados por esta unidade de pesquisa, foram
avaliadas as razoes pelas quais tais influéncias sdo exercidas. A identificacdo dos stakeholders,
o grau de influéncia destes no Cemaden e o grau de influéncia deste Centro neles foram feitos
por meio de um trabalho conjunto nas reunides com o Grupo de Trabalho do Plano Diretor.

2.2.1 Stakeholders

As partes interessadas, atores sociais ou grupos sociais de interesse, comumente
denominados de stakeholders, sdo os grupos de organiza¢Ges ou individuos que exercem ou
recebem influéncia do Cemaden, com maior ou menor intensidade. Neste processo o
importante é que se analisem as mudangas passadas, presentes ou futuras provocadas pela
influéncia dos stakeholders no Cemaden, e vice-versa.

A Tabela 1 apresenta a lista dos stakeholders identificados pelo Cemaden e suas
classificacgoes.
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Tabela 1 — Principais Stakeholders do Cemaden.

Categoria Stakeholder
Clientes/Usudarios Centros Estaduais de Monitoramento
Imprensa

Sociedade Civil
Defesas Civis
CENAD
SUDENE
FUNCEME

Beneficiarios Setor de Geracgdo de Energia
Setor Agropecudrio

Setor de Transportes
CEMIG

DAEE

Parceiros Universidades

Centros Nacionais e Internacionais de Pesquisa
Fundacdes de Apoio

ANA

CPRM

IPT

Operadoras de Telefonia

DECEA

Patrocinadores Casa Civil
MCTIC
RNP
FINEP
FAPESP
CNPq

Potenciais Competidores/Parceiros INPE
INMET
CENAD
CPRM

A matriz apresentada na Figura 2 apresenta uma andlise da influéncia dos
stakeholders sobre o Cemaden conforme a combinacdo dos fatores Poder de Influéncia versus
Interesse.

Para essa analise, o Poder de Influéncia corresponde a capacidade de um stakeholder
de utilizar o seu poder institucional para modificar a agdo de outro ator envolvido no contexto
ou a acgdo do proprio Cemaden, mesmo que ndo deseje fazer isto de forma direta.

O Interesse é a motivacdo de um determinado stakeholder para monitorar, fortalecer,
refor¢ar ou defender-se da a¢do organizacional do Cemaden.
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Poder de Influéncia
Figura 2 - Interesse x Poder de Influéncia dos Stakeholders (adaptado de Ackermann e

Eden, 2011).

2.2.2 Entrevistas com stakeholders externos

Esta secdo apresenta as principais contribuices realizadas pelos stakeholders externos
durante as entrevistas semiestruturadas mencionadas anteriormente, realizadas com
expoentes de diferentes setores e que tém atuacdo expressiva em areas afins a do Cemaden.
Essas contribuicdes foram reunidas em temas que se destacaram nas entrevistas e que trazem
tanto uma visdo da atuagdo do Centro tal como ela se da hoje, incluindo as lacunas
identificadas, quanto as perspectivas vislumbradas para o seu desenvolvimento. O propdsito
desse resumo é o de ndo deixar que se percam as valiosas considera¢des dos stakeholders que
constituem o ambiente externo em que se insere o Cemaden.

Integracdo Pesquisa-Operacdo/Cemaden como |Instituicio de Ciéncia e Tecnologia

(IcT)

O Cemaden, segundo a visdo de diversos stakeholders, surgiu em um contexto no qual
era necessaria uma resposta a Sociedade, nas areas de monitoramento, prevengao e outras
acles relacionadas a desastres, que se encontravam fragmentadas e descoordenadas no
cenario nacional e que no processo de elaboragdo do PPA 2011-2015, se integraram a outras
iniciativas, vindo a compor o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres
Naturais, de 2012.

A singularidade do Cemaden, ao aliar o carater operacional e a pesquisa cientifica, foi
um dos primeiros aspectos ressaltados, algo que esteve presente desde sua criagdo,
apontando-se ainda que, para manter a qualidade das atividades operacionais, deve sempre
haver um trabalho de pesquisa respaldando-o. Outra caracteristica destacada é a
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interdisciplinaridade do seu corpo de servidores, bem representada, inclusive, na Sala de
Operacgao, cuja composicdo ndo teria similar em outros paises.

No entanto, os especialistas identificaram a necessidade de serem realizadas pesquisas
mais voltadas ao desenvolvimento de modelos para o monitoramento de desastres e que
tenham o trabalho da Sala de Operacdao como norte, em vez de pesquisas muito académicas.
Acredita-se que essa orientacao deva partir dos préprios gestores.

Outra questdo levantada foi a relativa fragilidade da posicdo do Cemaden na estrutura
do MCTIC, ja que ele tem como uma das principais atribuicGes as atividades operacionais, tais
como a emissdo de alertas e o monitoramento de risco de desastres, o que se torna patente
no direcionamento de quase todo o seu orcamento para ac¢des relacionadas a manutencao da
rede observacional e ndo as atividades de pesquisa propriamente. Alerta-se para o fato de que
nenhuma instituicdo de pesquisa no mundo pode ficar dependendo, primordialmente, de
agéncias de fomento. Novamente, é apontado o papel dos gestores na demonstracdo da
importancia dos recursos para a pesquisa. Questiona-se, ainda, se o Cemaden ndo seria
beneficiado, em termos de provisdao de recursos, se estivesse alocado em outra estrutura
ministerial.

Em dreas do governo, o Cemaden é visto como um braco operacional para a atuacao
governamental mais do que uma unidade de pesquisa tipica e, diante disso, o Cemaden deve
demonstrar a peculiaridade de sua atuacdo operacional e da aplicacdo de suas pesquisas. E
ressaltado que o tema desastres tem especial relevancia para o governo, no que diz respeito
ao atendimento de demandas da Sociedade, desde que as pesquisas tenham foco e gerem
resultados, no ambito da missdo do érgao, com a realizacdo de grandes projetos institucionais.

Nesse sentido, é apontada a necessidade de disponibilizar para a Sociedade os
conhecimentos gerados pelas pesquisas do Centro, retorno esse que se considera que deve ser
imediato, a semelhanga de outras instituicGes publicas que tém grande preocupa¢do com a
transferéncia de conhecimentos.

Outra das questGes abordadas foi a sobreposicdo ou duplicacdo de tematicas de
pesquisa e de areas de atuacdo, fazendo-se a consideracdo de que o Cemaden nao deve atuar
em areas onde outros 6rgdos jd atuam e demonstram capacidade para tal. Questiona-se,
ainda, se existe possibilidade de articulagdo entre essas instituicbes e como o Cemaden
posiciona-se nesse cenario de ICTs com missdoes semelhantes.

E observado que instituicdes que trabalham com a geracdo de dados, deveriam
integrar-se e traduzir essas informacGes em produtos, tais como para o monitoramento de
deslizamentos ou o acompanhamento da safra agricola. O nicho do Cemaden seria,
justamente, a integracdo de dados meteoroldgicos com os de outras naturezas, além do
enfoque na area de defesa civil. Como contraponto, considerou-se, também, que um problema
maior seriam as lacunas e ndo a sobreposicdo de atividades. Além disso, destacou-se a
importancia de uma integragdo internacional intensa nas diferentes dreas de pesquisa.

Apontou-se, ainda, a necessidade de buscar nexos cientificos claros entre as tematicas,
como por exemplo, das mudancas climaticas com os desastres naturais, ndo devendo existir a
saturagao de um tema na elaboracdo dos projetos, questionando-se sempre se o tema a ser
pesquisado se associa de forma objetiva a missdo do Cemaden. Por outro lado, foi destacada a
importancia de certas areas de pesquisa na captac¢do de recursos.
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Por fim, a qualidade do trabalho do Cemaden e seu papel no sistema de gestdo de
riscos e prevencdao de desastres sdo especialmente reconhecidos pelos pares da drea de
Desastres Naturais.

Emissdo de alertas e estruturacdo/articulacdo do SINPDEC

Com relacdo a atuacdo do Cemaden na emissdao de alertas, um aspecto ressaltado
pelos entrevistados refere-se a confiabilidade e receptividade desses procedimentos. Foi
avaliado que a pesquisa deve priorizar a melhoria na qualidade das aplicagdes que desenvolve,
a fim de serem utilizadas no processo de monitoramento e emissdo de alertas. E mencionada,
também, a preocupacdo de que os alertas, apesar de possuirem grande qualidade técnica,
possam ndo chegar aos destinatdrios, devido a falta de estrutura de seus principais receptores,
as defesas civis, que sdo os responsaveis pelas a¢cdes de prevencdo e resposta nos municipios,
locais onde efetivamente se ddo os eventos. Foi apontada a importancia das defesas civis
darem um retorno sobre essas ocorréncias, para uma avaliacdo do trabalho de emissdo de
alertas realizado. Também foi observado que essa orientagdo ja estava presente no Protocolo
firmado entre Cemaden e CENAD (Portaria N2 314, de 17/10/12) e que essas informacdes ndo
se resumem a uma questdo do acerto ou ndo dos alertas. Acrescentou-se, ainda, a
preocupacdo de que a linguagem dos alertas deve ser simplificada e compreensivel e que é
necessario pensar em quem realmente vai usa-lo, incluindo-se a populacdo, sendo que os
alertas deveriam chegar rapidamente ao usudrio, com boa precisao e localizacdo dos mesmos.
Sugere-se que hd necessidade de estudos sobre limiares junto as defesas civis, pois os dados
locais sdo imprescindiveis, bem como de serem criados modelos para bacias pequenas, apesar
de ser de conhecimento a dificuldade para a realizacdo desse trabalho em escala, em funcao
dos recursos humanos necessarios.

Com relagdo ao Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, foram feitas
consideragdes de que ha ainda, no Brasil, uma setorizagdo muito grande e seria necessario
avancar na gestdo de riscos, questionando-se o papel do Cenad somente como um
retransmissor dos alertas. Foi observado que a Defesa Civil nacional deveria promover a
estruturacdo dos municipios de tal forma que tivessem condi¢gdes de responder
adequadamente aos alertas e mobilizassem os recursos necessarios, com os componentes do
sistema agindo de forma integrada, com a melhora da comunicacdo e ndo se atendo a
questdes burocraticas. A autonomia federativa, com estados e municipios atuando de forma
muito diferente entre si, estes uUltimos sem a obriga¢do de darem retorno sobre suas agoes, foi
apontada como um fator que também dificulta a estruturacdo do sistema, sem a interferéncia
de vieses politicos. Foi ponderado que o Cemaden, por ser um orgdo técnico, poderia ter um
protagonismo nesse processo. Considerou-se, inclusive, que seriam necessarios avang¢os na
legislagdao, em termos da atribui¢cdo de responsabilidades aos municipios e respectivas defesas
civis e que a exigéncia de realizarem uma carta geotécnica, por exemplo, ndo poderia servir a
mera formalidade.

Em uma abordagem mais ampla, vislumbrou-se a necessidade de uma articulagcdo
interinstitucional que extravase as dimensdes puramente técnicas especializadas e inclua o
Ministério do Meio Ambiente, o Ministério do Planejamento e o Ministério das Cidades.

Rede observacional

Com relagdo a rede observacional, o primeiro questionamento levantado foi se o
Cemaden deveria manter uma rede prépria ou se deveria dimensiond-la conjuntamente com
outros 6rgdos, o que incluiria desde a manutencdo até a aquisicdo de equipamentos. Foram
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levantadas duvidas sobre a viabilidade do compartilhamento de redes, identificando-se
obstaculos para a aquisicdo e manutencao conjunta. Especialmente para a manutencdo, a
avaliagdo foi de que as parcerias com estados e municipios ndo deveriam ser descartadas. A
terceirizacdo da rede nao é vista de forma positiva, pois se avalia que, se a mesma tivesse a
qgualidade exigida, teria um custo ainda maior. Foi questionado, ainda, o expansionismo da
rede diante das dificuldades de manutengdo, observando-se que os esforcos deveriam ser
direcionados para regibes com menos condicdes de se estruturarem na area de
monitoramento e prevencgdo.

Por outro lado, foi afirmado que o éxito do trabalho do Cemaden se deve, em grande
parte, a peculiaridade de sua rede, ao posicionamento de seus equipamentos e que ela seria
um ativo nacional, uma conquista que deve ser preservada, considerando-se que seria um erro
o Cemaden entregar a terceiros sua rede observacional, pois ela correria o risco de um
“apagdo”.

Regulamentacdo da Lei de Inovacdo, investimentos e relacdo entre os setores publico e
privado

A par da recente regulamentacdo com respeito a CT&I, foi abordada a necessidade de
haver maior interacdo entre os setores publico e privado, com a efetiva implementacdo de
seus dispositivos. Observa-se que, no Brasil, diferentemente de outros paises, a maior parte
dos cientistas encontra-se na area publica e que, a principio, teria havido resisténcia de
segmentos sindicalizados as mudancas propostas pela legislacdo, mas que estas significam
importante fator de aproximacdo entre ambos os setores. Com relacdo aos investimentos,
salienta-se, também, que eles sdo maiores no setor publico do que no privado, ressaltando-se
que ha ainda um esfor¢o de descontingenciamento de recursos para o préximo periodo por
parte do MCTIC. E observado que n3o hd ainda no setor privado do pais, uma cultura de
investimento em pesquisa, ndo existindo liderancas que promovam o fomento cientifico em
fundacGes, por exemplo, como é comum em outros paises. A visdo comum aos stakeholders
externos converge para um cenario futuro restritivo em termos de recursos.

Perspectivas de atuacdo

Quanto as perspectivas de atuagdo, um dos aspectos levantados refere-se a
necessidade de unificacdo das informacgdes sobre desastres em um Unico banco de dados, com
as informacgdes sendo produzidas de forma mais articulada, continua e com foco naquelas que
sdo mais importantes para o contexto brasileiro.

E apontado, também, que eventos que potencialmente podem causar maiores danos e
vitimas, como inundac¢Ges bruscas e alagamentos urbanos, devem receber maior ateng¢do, em
vez de, por exemplo, inundagBes graduais. Foi registrada, também, a possibilidade de
ampliacdo do leque de atuagdo, podendo realizar, por exemplo, o monitoramento de
vendavais. Observou-se que a pesquisa em fluxo de detritos, outro fendmeno considerado
relevante, carece ainda de muito desenvolvimento e que o Cemaden deve buscar desenvolver
continuamente novos produtos. Acredita-se, ainda, que deve haver um investimento em
tecnologias nacionais na drea de sensores ambientais, especialmente aquelas de baixo custo.

Outra questdo levantada foi como a populagdo e seus diferentes grupos enfrentam os
riscos, sendo sublinhada a necessidade de se considerar a dindmica social, ndo somente a
ambiental, observando-se que os desastres ocorrem na interface entre sociedade e natureza.
Avaliou-se que certas orientagdes que o 6rgdo adotou teriam relagdao com o fato de seu nucleo
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inicial ter origem no INPE e que seria preciso fazer uma diferenciagao entre eventos
meteoroldgicos e desastres naturais, estes ultimos ocorrendo onde ha populagdes instaladas.
Tal constatacdo, por si so, ja indicaria a necessidade de abordar questdes sociais e questdes
relativas a educacdo e a prevencao para a reducao de riscos de desastres. Observou-se, ainda,
gue nao se pode deixar de considerar a relacao intrinseca dos desastres com o modelo de
ocupacdo territorial no pais, que seria excludente e que o Cemaden deveria atuar junto a
tomadores de decisdo na drea de planejamento urbano. Embora o érgdo ndo possa atuar em
todas as areas da gestdo do risco, diante do processo acelerado de urbanizacdo que
estariamos vivendo, ele poderia fornecer subsidios que contribuissem para o estabelecimento
de critérios para a aprovacao de loteamentos em areas de risco, por exemplo, o que reforca a
necessidade de identificar possibilidades de mudanca no modelo de urbanizagao.

Outra perspectiva apontada é a de pesquisas, inclusive de campo, em drea
denominada de resiliéncia estruturante, que envolveria a dimensdo humana e a qual o
Cemaden deveria estar atento, ja que ha poucos especialistas voltados a aplicacdes na mesma.
Avaliou-se que a vulnerabilidade seria um dos aspectos mais dificeis na abordagem dos
desastres e que um trabalho de prevencdo, de Reducdo de Riscos de Desastres (RRD),
envolvendo educacdo junto as mulheres, tem demonstrado ser muito mais efetivo, o que pode
ser comprovado por pesquisas internacionais. E enfatizado que n3o se trata de um trabalho na
area da resposta, mas de um trabalho na area de pesquisa e que mesmo o que ja é realizado
junto as escolas, com o Cemaden Educacdo, por exemplo, teria o objetivo de estabelecer
metodologias, que podem e devem ser incorporadas por quem atua na ponta. E sugerido que
sejam feitas parcerias com outras instituicdes sobre o tema, uma vez que o Cemaden conta
com equipe reduzida de pesquisadores nessa especialidade.

Outro caminho apontado, ainda, é o de aprofundamento em estudos sobre
determinado estado da unido, que depois serviria de parametro para outros estados e,
também, que deveria ser feita a analise de cases, no pds-desastre, retratando-se os desastres
ocorridos, verificando sua tipologia, nimero de afetados, tipos de resposta, entre outros.

Por fim, foi apontada a necessidade de criacdo de um instituto de pesquisas voltado a
gestdo de risco de desastres, que poderia atuar como um influenciador de politicas publicas.

2.2.3 Cenarios Alternativos

Os cenarios analisados, para este plano, podem ser definidos como um conjunto de
caracteristicas e condi¢gbes do ambiente externo, esperado ou temido para o futuro do Brasil e
para o segmento de ciéncia, tecnologia e inovagdo, condicionando a funcionalidade,
operagdes, estratégia e sucesso do Cemaden®. O objetivo principal da anélise de cenarios foi o
de propiciar um aumento do horizonte de analise e permitir que seja contemplada uma visao
de futuros alternativos plausiveis, a fim de enriquecer a discussdo estratégica.

* Baseado em Metodologia de Planejamento Estratégico das unidades do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia. Antonio Maria Gomes de Castro, Suzana Maria Valle Lima, Jairo Eduardo Borges-Andrade.
Brasilia: Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos - CGEE, 2005.
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A discuss3o dos cendrios alternativos* (Tabela 2) para este plano buscou identificar,
para o pais, dois conjuntos de variaveis:

a) As incertezas criticas ou descontinuidades, definidas como as mudangas bruscas,
repentinas ou imprevisiveis, que alteram as condicées do ambiente externo,
demandando uma mudanca na estratégia adotada pelo Cemaden.

b) As tendéncias, definidas como mudangas lentas e continuas, sendo possivel entender
0os processos associados as mudancas identificadas dentro de um grau de
previsibilidade uniforme.

Tabela 2 — Cenarios: Incertezas criticas e tendéncias.

Incertezas criticas e tendéncias: Economicas e Financeiras

Otimista

Um mundo organizado e prdspero com o desenvolvimento brasileiro
mostrando consisténcia e sustentabilidade, composto por um grande projeto
nacional pactuado por amplas forgas politicas nacionais.

O pais entra num ritmo acentuado de investimentos em ciéncia, tecnologia e
infraestrutura promovendo o aumento da produtividade dos sistemas de
producdo, com melhorias significativas na educagdo, na capacidade de
geracdo de empregos e renda com qualidade sustentavel.

Um cendrio de prosperidade para o pais associado ao surgimento de novas
exigéncias nos padrdes de governanca, gestdo e de prestacdo de contas a
sociedade pelos agentes publicos. Os responsdveis pela gestdo e aplicacdo
dos recursos publicos em diferentes niveis no Brasil adotam padrdes de
gestdo cada vez mais aprimorados baseados em critérios de eficiéncia,
eficacia, efetividade e transparéncia no uso dos recursos.

A reducdo da inflagdo e dos juros para niveis considerados “normais” pelos
padrées internacionais, a expansdo do crédito e a desoneragdo tributdria
estimulam o crescimento dos investimentos no pais.

Estabilidade

Passividade do Brasil frente a um contexto mundial de bonanga, a despeito
da baixa eficiéncia dos agentes publicos no Brasil.

Baixa eficiéncia do pais em promover uma coordenacdo das acdes
domésticas necessarias a um processo de melhoria das contas publicas —
equilibrio fiscal — de forma que o pais experimenta fases modestas de
melhoria de renda, emprego e bem estar etc. - ainda que em taxas muito
baixas, porém estdveis. Tudo isto associado a momentos favoraveis do ciclo
econdmico mundial com ampla desindustrializacdo do ambiente interno.

A valorizacdo do cambio fez crescer os saldrios reais, mas afetou a
competitividade internacional da industria, sobretudo de transformacdo, em
contraste com os setores produtores de commodities, em que os custos do
trabalho s3o relativamente menores.

Apesar da passividade dos agentes publicos no Brasil, o pais conquista uma
estabilidade de nivel considerado satisfatério/mediano, predominantemente
patrocinado pelos agentes privados.

Os problemas associados a alta carga tributaria ainda impede que o pais
alcance patamares superiores de qualidade nos investimentos de
infraestrutura.

* Muitas das ideias mencionadas nesta analise de cendrios para o Cemaden foram baseadas em:
Cendrios mundo-Brasil 2030 — insumos para o planejamento estratégico do BNDES de autoria de Lavinia
Barros de Castro e Francisco Eduardo Pires de Souza, Revista do BNDES 44, dezembro 2015.
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Os problemas estruturais nos sistemas de educacdo, salde e seguranca
publica apresentam melhorias modestas e progridem a passos lentos.
Pessimista Incapacidade de recuperacao sustentdvel da economia brasileira pds-crise
2014-2016, com baixo crescimento da produtividade e retardamento da
conquista do equilibrio fiscal desejado.

Insuficiente capacidade gerencial e financeira do governo central e regionais
em atender as grandes demandas sociais associadas ao tema desastres e
suas consequéncias, agravando a situacdo de obsolescéncia
técnica/tecnoldgica da rede observacional e infraestrutura no Brasil, com a
insuficiéncia de equipamentos pelas Defesas Civis, assim como sua
capacidade em responder as consequéncias causadas por desastres.
Aumento de desemprego e das desigualdades sociais com ganhos
exorbitantes concentrados no mercado financeiro.

Alguns setores do sistema publico conseguem aumentar seus privilégios e
ganhos salariais muito acima do que se considera razodvel, provocando
descrédito na imagem do governo central gerando desgaste na imagem dos
poderes da republica.

Crescente judicializacdo das relagdes produtivas e sociais no pais.

O pais continua sustentando a sua balanca comercial com a exportacdo de
commodities sem perspectiva de mudanca da estrutura econdmica
predominante.

A inseguranca juridica e as constantes revisdes do marco regulatdrio tém
prejudicado os investimentos em ciéncia, tecnologia e infraestrutura.

Os bancos publicos e de desenvolvimento buscam compensar as retracoes
de crédito, mas tém sua atuacdo limitada pela disponibilidade de captar
recursos publicos ou privados, tanto no mercado doméstico quanto no
internacional. O resultado disso é o crédito escasso e caro.

Incertezas criticas e tendéncias: Politicas

Otimista Um novo projeto de Brasil patrocinado por amplas forgas politicas nacionais
e regionais, com capacidade expressiva de renovagdo e sinergia para a
melhoria do ambiente socioeconémico nacional.

O combate a corrupgdo tém gerado resultados expressivos de melhoria no
campo politico institucional do pais.

O processo de judicializagdo da politica é algo que deixou gradualmente de
existir, com a transformacéao definitiva do Congresso Nacional na missdo da
construcgdo das leis.

Estabilidade Incapacidade das forcas politicas domésticas de construir um projeto
nacional inovador, assim como a incapacidade dos agentes publicos em
executar politicas econGmicas eficientes e consistentes de longo prazo,
marcado por um desempenho sofrivel do sistema.

O Brasil politico continua a ser “mais do mesmo” sem grandes mudancas
neste tema.

A disputa entre os poderes da Republica continua.

O quadro geral é de um governo pressionado por lobbies e coalizdes no
legislativo e de alguns setores produtivos.

Pessimista Enfraquecimento politico das autoridades tradicionais no governo central e
dos Estados do pais com desarranjo institucional acentuado.

Surgimento de movimentos politicos e sociais pelo Brasil, difundido pelas
redes sociais e novas tecnologias da informacdo (contando inclusive com a
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participacdo de movimentos ambientalistas mais radicais) que refletem em
denuncias de improbidade na gestdo e direcionamento dos recursos
publicos.

Populismo, clientelismo e concentracdo das forcas politicas no governo
central e nas capitais brasileiras.

A disputa entre os poderes da republica se acentua e em alguns casos
provoca um descompasso da harmonia entre os poderes.

Incertezas critic

as e tendéncias: Sociais e Ambientais

Otimista

Novas demandas sociais associadas ao tema desastres naturais.

Crescimento da consciéncia dos problemas sociais e ambientais em dareas de
risco em desastres. Investimentos para mitigacdo de impactos de extremos
climdticos. Aderéncia aos acordos climaticos globais e investimento para
atingir as metas nacionais propostas via a Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (iNDC).

Uma nova politica educacional se espalha pelo pais com melhorias
significativas na remuneragdo dos professores atraindo profissionais, sem
que isso implicasse riscos a situagao fiscal de estados e municipios.

Estabilidade

Os programas sociais brasileiros para distribuicdo de renda sdo retomados
de forma a conter o aumento das desigualdades e manter a tentativa de
erradicacdo de miséria e da fome com estratégias antigas e bem conhecidas,
mais do mesmo sem grandes mudancas no tema. Permanéncia do pais nos
acordos climaticos e manutencdo das politicas publicas atuais sobre o tema.
As politicas industriais estdo enfraquecidas e desarticuladas e ndo sao
capazes de sustentar o crescimento no investimento e produtividade.

Pessimista

Acirramento das desigualdades sociais.

Aumento da pobreza e na ocupac¢do de dreas de risco pela populagdo de
baixa renda.

Escalada dos eventos climaticos extremos e das crises hidricas com
acirramento de desastres de grandes proporgoes.

Ambiente deteriorado pela auséncia de prioridades que tenha por objetivo a
elevagdo da competitividade da economia brasileira.

Dificuldades e desavencas na coordenagdo politica nos temas meio ambiente
e Amazoénia prejudicam o desenvolvimento socioambiental. Um retrocesso
nos acordos internacionais sobre os temas voltam a pauta.

Incertezas critic

as e tendéncias: Tecnoldgicas

Otimista

O Brasil conquista uma nova posi¢ao no cenario internacional em virtude de
sua reconhecida capacidade de desenvolvimento cientifico em dreas
estratégicas.

Surgimento de novos investimentos em CT&I, com arranjos estruturados por
agentes publicos e privados de forma coordenada, oriundos de politicas
publicas inovadoras e consistentes, viabilizando setores estratégicos que
promovem um avango socioecondmico de qualidade no pais.

Surgimentos de novos investimentos em infraestrutura de telecomunicagées
sdo capitaneados pelo pais viabilizando uma melhoria significativa do tema
gestdo e respostas aos desastres.

O Brasil mostra a sua capacidade em desenvolver produtos e servigos de
base tecnoldgica em diversos segmentos.

O Brasil retoma sua lideranga em CT&I no setor de agronegécios.
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O setor de infraestrutura se moderniza e utiliza cada vez mais a inovagdo e
os avangos da ciéncia e tecnologia.

Estabilidade A adversidade externa funciona como um desafio que mobiliza algumas
forcas politicas domésticas gerando respostas construtivas com uma
satisfatoria capacidade de incorporar no pais o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico oriundo do exterior. Isto acaba por minimizar as diferencas em
relacdo a outros paises mais desenvolvidos, promovendo uma melhora das
condig¢des do pais no longo prazo.

Influéncia determinante da Internet e das Redes Sociais: os meios de
comunicacdo ainda escassos em regides estratégicas do pais ocasionam
atrasos na mobilizacdo de acbes de respostas aos desastres, ocasionando
grandes criticas da opinido publica, trazendo instabilidade politica e social
nas regides afetadas.

Politicas publicas instaveis continuam por dificultar os investimentos
publicos e privados em CT&l.

A posicdo do pais nos rankings internacionais de CT&l ndo avanca, pelo
contrario, o pais corre o risco de ficar estagnado neste tema.

Pessimista Mudangas no plano tecnolégico que comegam a revolucionar a forma de
produzir e distribuir bens e servicos, com implicacbes profundas na
distribuicdo geografica do bem estar das pessoas, associados a grandes
mudancas dos locais de producdo. Isto se deve principalmente a
incapacidade local e regional em promover a inovacdo tecnoldgica além de
fatores geopoliticos. Incapacidade de resolver gargalos na educacdo e no
sistema nacional de inovacdo leva o pais a perder oportunidades no cenario
internacional. O resultado disto é que o sistema acaba por gerar maior
concentracdo de emprego e renda nas regides mais favorecidas (com
agravamento da depressdao econdmica em regides menos favorecidas pela
auséncia de produgdo e renda nestes locais).

Distanciamento do Brasil dos paises lideres em termos de dominio cientifico
e tecnoldgico em dareas estratégicas deixando o pais em uma posicdo de
maior fragilidade com o aumento de assimetrias entre o Brasil e as
chamadas nag¢Ges mais desenvolvidas.

Os investimentos publicos e privados em CT&I ndo avangam no pais.

2.3 Diagnéstico Interno

2.3.1 Descritivo dos Documentos de Referéncia

Este tdpico estd dividido em duas se¢des. Na primeira se¢do, Criagdo do Cemaden, sdo
apresentadas as referéncias para a sua Missdo e Visdo e também para seus Objetivos e Metas,
segundo os documentos analisados (Tabela 3). Na segunda sec¢do, Estrutura Organizacional e
Processos Internos, é apresentada uma figura sintética da estrutura organizacional do Centro.

Tabela 3 - Documentos de Referéncia analisados.

Documentos de Referéncia analisados

Regimento Interno do Cemaden — publicado no DOU 16.12.2016
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Parecer n2 182 - Proposta do Decreto de criacdo do Cemaden - 02.06.2011

Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n2 00109/2011/MP/MCT- 10.06.2011 - assinada
por Miriam Aparecida Belchior encaminhada a Presidéncia da Republica

Memorando 607/2012-CGRH-16.08.2012 - Autorizacdo para realizacdo do Concurso Publico
para provimento de cargos efetivos do Cemaden- Memo 668/SEPED - 06.08.2012-
Encaminhamento do secretario da SEPED- Carlos Nobre - (Seped) da Minuta de Autorizacdo-
para o Chefe de Gabinete solicitando ao MPOG a autorizacdo para a contratacdo de
funciondrios publicos federais - Documento encaminhado pelo Aviso Ministerial n? 175 -
22.08.2012

Parecer n? 328/2013 - CONJUR/MCTI/CGU/AGU - 11.04.2013 - encaminhado a SEPED -
resposta a andlise solicitacdo de 180 vagas Concurso Publico

Nota Técnica n2 002/2013-CAl-Cemaden- 05.04.2013 (retirada do processo Parecer 328/2013
/Conjur - Nota Técnica complementar - reforcando solicitacdo de 180 vagas e ndo de 160
vagas iniciais (20 para Analistas)

Nota Técnica 002/2013 SEPED - 22.04.2013 - Concurso Cemaden - Atendimento as
recomendacdes do Parecer n? 328/2013-CONJUR-MCTI/CGU/AGU/ImI

Parecer 378/2013-CONJR-MCT/CGU/AGU/ImI de 24.04.2013 - Acompanhado da NT 002-
Seped e Aviso 172 MCT- determina concurso para 75 vagas efetivos

Nota 121/2011/LML/CONJUR/MCT- Minuta de Exposicdo de Motivos para Implantacdo de
uma Sala de Situa¢do Operacional de fornecimento de alertas para municipios brasileiros para
funcionamento do Sistema- 04.03.2011

Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia (ENCTI) 2016-2022

Lei 12.608 de 10 de abril de 2012 - Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protegao e Defesa Civil - CONPDEC

Lei 13.243 de 11 de janeiro de 2016 - DispGe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovagdo

Relatérios de Gest3o SEPED/MCTI — Relatdrios de 2011 a 2015

Plano Institucional de Pesquisa e Operagao (PIPO) do Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais - BOLETIM DE SERVICO N° 05/2018 de 2 de maio de 2018
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2.3.1.1 Criagao do Cemaden

Referéncias para Missdo e Visdo

O Cemaden foi criado por meio do Decreto MCTI n2 7.513, de 01 de julho de 2011, e
sua implantacao foi planejada no PPA 2011 — 2015, especificamente no Programa Gestdo de
Riscos e Respostas a Desastres. O Centro foi integrado a estrutura da Secretaria de Politicas e
Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (Seped), com um conjunto de agbes prioritdrias
com a missdo de reduzir o impacto dos eventos climaticos extremos, especialmente sobre os
setores econGmico, social e ambiental, contribuindo assim para a redugao de vitimas humanas
e danos materiais em situacGes de desastres naturais, e de medidas preventivas que permitam
um planejamento adequado da expansdo da ocupacado territorial e medidas de corre¢ao nas
areas de risco atualmente ocupadas (relatdrio de gestdo Seped, 2011).

Em 2011, a missdo do Cemaden foi estabelecida como sendo implantar e gerenciar
politicas e programas visando ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e da inovagdo
regionalmente equilibrado e a aplicacdo de tecnologias modernas a prevengdo e a solucdo de
problemas sociais em suas dreas de atuacdo. Estabeleceu-se também elaborar alertas de
desastres naturais de relevancia para protecao civil. Ainda em 2011, a missdo incluiu acoes
voltadas ao planejamento e a promoc¢do da defesa permanente contra calamidades publicas
(relatorio de gestdo Seped, 2011). Em 2012, esta missdo evoluiu para incorporar ao alerta
informacgbes sobre a vulnerabilidade social, ambiental e econémica dos desastres naturais
(relatorio de gestdo Seped, 2012).

De acordo com os relatdrios da Seped de 2013, 2014 e 2015, a missdo do Cemaden
evoluiu para: desenvolver, testar e implementar um sistema de previsdo de ocorréncia de
desastres naturais em areas suscetiveis de todo o Brasil. O Centro ndo sé auxilia as agbes
preventivas, mas possibilita identificar vulnerabilidades no uso e ocupagdo do solo, com
destaque para o planejamento urbano e a instalagdo de infraestruturas. Atua ainda no
aumento da consciéncia e consequente prontiddo da populacdo em risco, induzindo agGes
efetivas e antecipadas de prevencao e redugdo de danos.

No contexto nacional, em 2012, é promulgada a Lei n? 12.608, que institui a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC) e é
lancado o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres Naturais. A Missdo do
Cemaden apoia ambas as ac¢Oes através do eixo de monitoramento e alerta de desastres
naturais. A Lei de Inovacdo (Lei n? 13.243/2016) abre a oportunidade de cooperagdo e
interacdo entre os entes publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas,
incentivando a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica (Figura 3).

Em 18 de Outubro de 2016, o Cemaden foi declarado como uma Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica (ICT) integrante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacbes
(MCTIC), por meio do Decreto n? 8.877, passando a se remeter a Diretoria de Gestdo das
Unidades de Pesquisa e Organizag¢des Sociais.

A definicdo de Missdo estabelece “uma declaragdo sobre as finalidades, abrangéncia e
principios organizacionais que a distinguem de qualquer outra”. Assim, entende-se que a
missdo definida para o Centro era a identificada nos relatérios da Seped 2013-2015:
desenvolver, testar e implementar um sistema de previsao de ocorréncia de desastres naturais
em areas suscetiveis de todo o Brasil.
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Entende-se, ainda, que faz parte da missdao do Cemaden, desenvolver e operacionalizar
um sistema de alertas de desastres naturais (DNs), relevante para acGes de protecdo e de
defesa civil em areas de risco no territdrio nacional (Decreto n® 8.877 de 18/10/2016, Plano
Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres Naturais - 2012-2014). A definicdo de
Visdo do Cemaden ndo se encontra explicita em nenhum dos documentos oficiais analisados
(Tabela 3, Figura 3).
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Leide Inovagédo
(13.243/2016)

Desenvolver, testar e implementar um sistema de previsao de ocorréncia de desastres naturais em areas

suscetiveis de todo o Brasil, auxiliando as agdes preventivas, possibilitando identificar vulnerabilidades no uso
e ocupacao do solo, com destaque para o planejamento urbano e a instalagao de infraestruturas, atuando
no aumento da consciéncia e consequente prontidao da populagdo em risco, induzindo agdoes efetivas e

antecipadas de prevencgao e redugao de danos

Relatério 2015

Desenvolver, testar e implementar um sistema de previsao de ocorréncia de desastres naturais em areas
suscetiveis de todo o Brasil, auxiliando as agdoes preventivas, possibilitando identificar vulnerabilidades no
uso e ocupacgao do solo, com destaque para o planejamento urbano e a instalagao de infraestruturas,
atuando no aumento da consciéncia e consequente prontidao da populagdo em risco, induzindo agdes
efetivas e antecipadas de prevengao e redugdo de danos

O Cemaden/SEPED/MCTI tem como missao desenvolver, testar e implementar um sistema de previsao de
ocorréncia de desastres naturais em areas suscetiveis de todo o Brasil. O Centro nao s6 auxilia as agoes
preventivas, mas possibilita identificar vulnerabilidades no uso e ocupagao do solo, com destaque para o
planejamento urbano e a instalacao de infraestruturas. Atua ainda no aumento da consciéncia e consequente
prontidao da populagao em risco, induzindo agdes efetivas e antecipadas de prevengao e redugao de danos.

Implantar e gerenciar politicas e programas visando o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e da inovagao
regionalmente equilibrado e a aplicagdo de tecnologias modernas a prevengao de desastres naturais, bem
como elaborar operacionalmente alertas de desastres naturais com o objetivo precipuo de salvaguardar vidas
e diminui¢gdo da vulnerabilidade social, ambiental e econdmica aos desastres naturais

Promocgao da cooperagao e interagao entre os entes puablicos,

privados e empresas J

Utilizagdo do poder de compra do Estado para fomentar a
inovacao

Incentivar a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica ]

Elaborar alertas de desastres naturais
relevantes para agoes de protegao e
da defesa civil no territorio nacional

)

e . As atividades do Cemaden se inserem no Elaborar e divulgar estudos em
Relatorio 2014 Regimento Interno contexto do Plano Nacional de Gestdo e 9 -
. desastres naturais
Resposta a Desastres Naturais:

Relatério 2013

ENCTI 2016-2019

Relatoério 2012

Implantar e gerenciar politicas e programas visando o desenvolvimento cientifico, tencoldgico e da inovagao
regionamente equilibrado e a aplicagao de tecnologias modernas a prevengao e a solugao de problemas sociais em suas

areas de atuacao

Relatoério 2011

( Elaborar alertas de desastres naturais de relevancia para protegao civil

Exposicdo de Motivos

Interministerial (EMI)
n° 00109/2011/MP/MCT-

10.06.2011

Lei 12.608

Concurso Publico (Memo 607/2012-

Cumprir as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas
a Desastres Naturais

CGRH-16.08.2012; Memo 668/SEPED -
06.08.2012; Aviso Ministerial n® 175

-22.08.2012

Parecer n° 182- Proposta
do Decreto de criagdo do
Cemaden -02.06.2011

Desenvolver capacidade cientifica,
tecnoldgica e de inovagao em
desastres naturais

{

—

Prevengao e mitigagao de desastres naturais

Reducgao de risco e impactos de desastres naturais ]

Combate a desastres naturais ]

Agoes voltadas ao planejamento e promogao da defesa permanente contra
calamidades puablicas

Autoriza a criagdo de um sistema de informagdes e monitoramento de desastres ]
Dispoe sobre o Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil - SINPDEC )
Dispde sobre o Conselho Nacional de Protegao e Defesa Civil - CONPDEC )

Institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil ]

Figura 3 - Compilacdao da Missdo do Cemaden segundo os documentos de referéncia.
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Referéncias para Objetivos e Metas

Em fevereiro de 2011, o Governo Federal instituiu um grupo de trabalho coordenado
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica com o objetivo de elaborar um plano de prevencao
e enfrentamento dos Desastres Naturais. Participaram deste grupo de trabalho diversos
orgdos federais com atividades relacionadas ao tema, entre eles o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdao — MCTI, a quem coube a responsabilidade de implantar um sistema de
alertas antecipados da probabilidade de ocorréncia de desastres naturais, considerando, em
principio, os dois tipos de desastres socioambientais que mais causam vitimas fatais no Pais, os
deslizamentos de encostas e as enxurradas. A proposta do MCTI para esta tarefa foi a
implanta¢do do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais, com o
objetivo de reunir o maior nimero de informacdes hidrometeoroldgicas e geotécnicas
disponiveis e desenvolver um sistema de alertas, utilizando, para isto, os conhecimentos
cientificos e as tecnologias mais modernas disponiveis no Brasil e no exterior (relatério Seped,
2011).

As metas do Cemaden para o ano de 2011 compreenderam a implementacdo da
infraestrutura fisica para: (i) construcdo do prédio para abrigar a sede do Centro,
implementacdo da Sala de Situacdo e rede de comunicagdo e informatica, (ii) equipar a rede de
monitoramento (hidrometeoroldgica e geotécnica) e (iii) exceder a meta de monitoramento de
municipios prioritarios em mais de 200% (total de 280 municipios monitorados) (relatério
Seped, 2011).

Os objetivos do programa 2040 - Programa Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres -
tratam da ampliacdo do conhecimento publico sobre as areas de risco nos municipios mais
criticos, por meio do mapeamento da suscetibilidade geoldgica-geotécnica aos fendmenos de
deslizamentos, inundagdes e enxurradas; do mapeamento de riscos nas dreas ocupadas; da
definicdo de diretrizes para a ocupagdo urbana segura; e do monitoramento para reduzir a
ocupacao de dreas de maior fragilidade natural. Em relagdo ao monitoramento, foram
estabelecidas como metas do Cemaden, em 2012: (i) a constru¢do de modelos geodinamicos e
hidroldgicos calibrados em 50 areas criticas, (ii) o monitoramento e alerta para municipios com
risco de deslizamento de massa e (iii) o monitoramento e alerta para municipios com risco
inundagdes e enxurradas.

As metas de 2013 foram incrementadas, quando o Governo Federal langcou o Plano
Nacional de Gestdo de Riscos (2012), com (i) a ampliacdo do nimero de municipios que o
Centro deveria monitorar até 2014, (ii) a incorpora¢do da previsdo de impacto da seca para
1033 municipios na regido semiarida do nordeste brasileiro, e (iii) a ampliacdo da rede de
monitoramento.

A definicdo dos objetivos adotada se refere aos “rumos institucionais de longo prazo
contidos nas estratégias organizacionais definidas pelo planejamento estratégico” (MCTI,
2005). Segundo o documento ENCTI (MCTI, 2016), os objetivos do Cemaden s&o: “desenvolver,
testar e implementar um sistema de previsdao de ocorréncia de desastres naturais em dareas
susceptiveis em todo o Brasil, por meio de uma rede de pluvibmetros e radares
meteoroldgicos dentre outros equipamentos”. Outro objetivo estabelecido no ENCTI (MCTIC,
2016) é: “emissdo de alertas a provaveis desastres naturais por meio do monitoramento das
condi¢des geo-hidrometeorolégicas (inundagdes, enxurradas e deslizamento de massa) em
areas vulnerdveis para a habitacdo e atividades humanas”. Estes objetivos, conforme definidos
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neste documento, alinham-se mais fortemente com as atribuicdes da Coordenacdao-Geral de
Operacdes e Modelagem (CGOM). Um terceiro objetivo identificado no ENCTI (2016) refere-se
a expansao da area de atuacao do Centro para o diagndstico, analise e a previsao de diferentes
graus de vulnerabilidade, exposicdo e ameacas de desastres no territério nacional, como a
previsdo de riscos e colapso de safras, além da disponibilidade e do consumo hidrico no
sudeste e nordeste do Brasil.

como:

No Regimento Interno (DOU 16.12.2016), as competéncias do Cemaden sdo definidas

| - elaborar alertas de desastres naturais relevantes para acGes de protecdo e de defesa
civil no territério nacional;

Il - elaborar e divulgar estudos em desastres naturais;

Il - desenvolver capacidade cientifica, tecnoldgica e de inovagcdo em desastres
naturais;

IV - desenvolver e implementar sistemas de observacdo para o monitoramento de
desastres naturais;

V - desenvolver e implementar modelos computacionais para desastres naturais;

VI - operar sistemas computacionais necessarios a elaboracdo dos alertas de desastres
naturais;

VIl - promover capacitacdo, treinamento e apoio a atividades de pds-graduacdo, em
suas areas de atuagdo; e

VIl - emitir alertas de desastres naturais para o Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres - Cenad, do Ministério da Integra¢ao Nacional, auxiliando o Sistema
Nacional de Defesa Civil.

Tanto o Decreto n? 8.877/2016 quanto o Regimento Interno (RI) estabelecem que os

alertas devem ser enviados ao Cenad, sendo que no Rl especifica-se que tal acdo se da em
razdo do disposto no protocolo de cooperacdo Cemaden-Cenad. Ainda segundo o Decreto n2
8.877/2016, atribui-se como competéncia do Cemaden a promoc¢do de capacitacdo,
treinamento e apoio a atividades de graduacdo em suas areas de atuagdo, sendo que no RI,
atribui-se a énfase em atividades no nivel de pds-graduacao.

Em relacdo a competéncia IV do Regimento Interno (desenvolvimento e

implementacdo de sistemas de observagdo para o monitoramento de desastres naturais), a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) dispde que compete a Unido, Estados e
municipios instituir e manter um sistema de informa¢do e monitoramento de desastres,

sendo,

portanto este um objetivo compartilhado entre as esferas federal, estadual e

municipal. Além disso, observa-se nos documentos de referéncia avaliados que houve uma
grande énfase na rede observacional, mas ndo se nota a criagdo de vagas para servidores
permanentes para a manutencao e gestdo da rede, apesar de haver uma meng¢do para criagdo
de uma vaga para este fim “Sistemas Observacionais” (IV.3 Sistemas observacionais, pagina 13,
documento Memorando 607 de 2012), posteriormente suprimida. Atualmente, a Diregdo do
Centro entende que ha uma grande lacuna na estrutura organizacional, dado que ndo ha uma
coordenac¢do com capacidade suficiente para a manutencdo e gestao da rede observacional da
forma desejada.
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A definicdo das metas estratégicas, aqui adotada, refere-se aos “objetivos estratégicos
quantificados com a definicdo de prazo de alcance” (MCTI, 2005). Conforme estabelecido no
nimero de programa PPA/LOA 2040, para o periodo 2016 a 2019, sdo definidas as seguintes
metas:

(i) Meta 195 — Realizar a gestdo de processos administrativos e contratos.

(ii) Meta 196 — Realizar as avaliagOes individuais previstas (Gestdo de Pessoas).

(iii) Meta 197 — Realizar, aderente a Meta Global 04BY (objetivo 0173), vinte e duas

pesquisas aplicadas, de carater interdisciplinar, com modelagem dinamica e

monitoramento para emissdo de alertas e reducdo de riscos de desastres em

municipios criticos.

(iv) Meta 198 — Realizar, aderente a Meta Global 04BZ (objetivo 0173), cinco pesquisas

interdisciplinares, de CT&I com drgdos estaduais via financiamento préprio.

(v) Meta 199 — Realizar, aderente a Meta Global 04C2 (objetivo 0173), nove pesquisas

interinstitucionais, de origem interdisciplinar, para melhoria de sistemas de alertas

hidrolégicos em Estados da Unido.

(vi) Meta 200 — Aumentar o tempo de antecedéncia de alertas de risco muito alto de

deslizamentos e enxurradas para no minimo duas horas.

(vii) Meta 201 — Melhorar de 65% para 80% a taxa de acerto de previsGes das

condicGes deflagradoras de desastres.

(viii) Meta 202 — Acordos de cooperacgdo técnica com instituicGes federais, estaduais e

municipais.

(ix) Meta 203 — Acordos com instituicdes para implementacdo da rede observacional.

(x) Meta 204 — Realizar o monitoramento para emissdo de alertas de desastres em 821

municipios criticos, a partir de modelagem dinamica.

(xi) Meta 205 — Implantar seis novos sistemas de alertas hidroldégicos.

(xii) Meta 206 — Estabelecer parcerias com doze centros federais, estaduais e

municipais de monitoramento e alerta de desastres naturais.

E pertinente ressaltar que, em relagdo as metas estabelecidas, é necessario assegurar
a exceléncia cientifica e tecnoldgica, ou seja, garantir a qualidade através de indicadores
mensurdveis, que permitam comparar e aferir a melhoria ao longo do tempo. Os atuais
indicadores fornecem apenas elementos de esforco e ndo de qualidade dos resultados.

Apesar de existirem duas metas referentes a realizacdo de monitoramento para
emissdo de alertas e o estabelecimento de parcerias com drgdos estaduais e municipais, ndo
foi encontrado nos documentos analisados uma estratégia que possibilite a articulacdo e a
integracdo das atividades do Cemaden com os demais érgaos.

Outro ponto de interesse refere-se que o Cemaden, ao se tornar uma ICT e com base
na Lei de Inovacgdo (Lei 13.243/2016), devera integrar um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica
(NIT). O NIT tem por finalidade a gestdo politica institucional de inovagdo e por competéncia
minima as atribui¢cOes previstas nesta lei. As competéncias do NIT sdo: desenvolver estudos de
prospeccdo tecnoldgica e de estratégias para a transferéncia de inova¢do gerada pela ICT. O
NIT podera assumir a forma de fundag¢do de apoio.

Identifica-se que dentro das metas estabelecidas para o Cemaden, ndo ha mencao
sobre a cooperagdo entre o Centro e instituicdes privadas via a gestdo de projetos, em
contraposicao ao estipulado pela Lei de Inovagao.
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Na Figura 4, a seguir, é apresentada uma compilacdo dos objetivos e metas do
Cemaden segundo os documentos de referéncia consultados.
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Centro Nacional de Mcnitoramento
e Alertas de Desastres Naturais

Com base em seu Regimento Interno, o Centro possui as seguintes competéncias:

i. Elaborar alertas de desastres naturais relevantes para agdes de protegdo e de defesa civil no territério nacion .Elaborar e divulgar
estudos visando a produgao de informagdes necessarias ao planejamento e a promogao de agdes contra desastres naturais; iii. Desenvolve

capacidade cientifica, tecnolégica e de inovagao para continuamente aperfeigoar os alertas de desastres naturais; iv. Operar sistemas

computacionais necessarios a elaboragéo dos alertas de desastres naturais;
v. Promover capacitagdo, treinamento e apoio a atividade de pés-graduacdo, em suas dreas de atuacao; vi. Emitir alertas de desastres Relatérios 2014 e
naturais para o Centro de Gerenciamento de Riscos e Desastres - CENAD, do Ministério da Integracdo Nacional, auxiliando o Sistema
Nacional da Defesa Civil. 2015

icos calibrados em 50 areas criticas
s com riscos de deslizamentos de massa
pios com riscos de inundagoes e enxurradas

Meta 1: Modelos geodinamicos e hidrolé
Meta 2: Monitoramento e alerta para mu
Meta 3: Monitoramento e alerta para mu

mpliar quantitativamente o namero de municipios que o Centro devera monitorar até 2014; Incorporar a previsao de impactos de secas no semi
arido brasileiro e nos sistemas de abastecimento regionais para os 1.033 municipios da regiao semi-arida do Nordeste; Instalagao de 9 radares
meteorolégicos, 4.100 pluvidmetros, 286 estagoes hidrolégicas, 286 sensores geotécnicos, 100 estagdoes agrometeoroldgicas e 500 sensores de
umidade do solo.

Relatério 2013

( Disponibilizagdo das informagées de dreas de risco integradas a movimentos de massa na plataforma SALVAR.

Eealizar amodelagem hidrolégica das bacias hidrograficas localizadas no Sudeste e Nordeste - drea de concentragao dos municipios monitorados;

Apoio a 16 centros Estaduais de Meteorologia e recursos hidricos, realizagdo do Workshop Internacional sobre impactos das
mudangas climaticas globais em Natal - RN e a realizagdo de duas reunides ordinarias da comissdo de Coordenagao das
Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia.

Relatorio de 2012

Meta 1- Modelos Geodinamicos e hidrol6gicos calibrados com 50 areas criticas; Meta 2 - Monitoramento e alerta com alto grau de
confiabilidade para 251 municipios com risco de deslizamento de massa; Meta 3 - Monitoramento e alerta com alto grau de
confiabilidade para 205 municipios com risco de inundagdes e enxurradas.

Construgao de prédio adequado para abrigar o centro de alertas dentro do campus do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) em|
Cachoeira Paulista-SP, aquisigao e instalagdo de equipamentos necessarios para o funcionamento do Centro, aquisi¢ao e instalagao de
quipamentos para a atuagao das equipes de trabalho e aquisigao e instalagio de equipamentos de monitoramento hidrometeorolégico
geotécnico (radares meteorolégicos, pluvimetros, medidores de raios intr , medidores de umi do solo, estagdes
hidrometeorolégicas etc), além da aquisigao do supercomputador para ser utilizado em simulagoes de modelos, inclusive com
compartilhamento do seu uso por instituigdes parceiras.

Relatdrio de 2011

{ercentual de 5% de execugéo fisica foi atingida em 2011; implantacdo da Sala de Situagdo; Implantacao de toda infraestrutura fisica e d

comunicagdo e informatica, e a infraestrutura basica de trabalho para as equipes de pescuisa do C: d
ornecer alertas para eventos deflagrados por chuvas intensas e persistentes, que impliquem em maior probabilidade de escorregamento: Exposicdo de Motivos
de massa, enxurradas e inundagdes para dreas de risco mapeadas, dando uma resposta de curto prazo ao significativo aumento da Interministerial (EMI)

ocorréncia de desastres naturais. Em longo prazo, o Cemaden deverd abranger todos os tipos de desastres naturais, como colapso de safra

devido as secas, erosao e inundagaes costeiras devido as ressacas, destruigio decorrentes de vendavais e granizo, e mortes por descargas n° 00109/2011/MP/
elétricas. MCT- 10.06.2011

Monitoramento continuo de condi¢des hidrometeorolégicase climéticas com riscos iminentes de desastres naturais; Emisso de alerta de risco de processos

dindmicos de escorreg os e hidrolégicos associados a enchentes, inundagdes e enxurradas, além de impactos de secas severas; Ampliacdo da infraestrutura eI
observacional capaz de monitorar as condi¢des socioambientais propicias a ocorréncias de desastres naturais; Desenvolver e implementar em rotina operacional um (Memo 607/2012-
sistema de modelagem computacional, baseado em conhecimentos geotécnicos e climaticos, capaz de simular os fend i em i s, CGRH-16.08.2012; Memo
enxurradas e inundagGes; Estudos da fenomenologia dos processos geotécnicos e climaticos. O aprimoramento e melhora da rede de observagdo tem dupla 668/SEPED - 06.05.2012-
finalidade: 1- melhora da cobertura de observagdes de qualidade garantira um diagnéstico mais preciso da situagio atmosférica e hidrometeorolégica, permitindo Aviso Ministerial n® 175
que o Sistema funcione com maior precisao e confiabilidade (uma vez que a qualidade da previsao de risco iminente de desastre natural depende fortemente da .22.08.2012)

qualidade dainformagao ambiental de entrada). 2- O aprimoramento da rede de observagao trara outros beneficios, como, por exemplo, o melhoramento da
seguranga da navegacgao tanto maritima como aérea (negritado em destaque no texto da minuta).

( Desburocratizacdo dos sistemas de licitagdo, compra e importacdo de produtos destinados & pesquisa cientifica e tecnolégica.

CT de direito publico devera instituir sua politica de inovagao, dispondo sobre a organizagao e a gestao dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia
a geragao de inovagao no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao e com a politica industrial
e tecnolégica nacional.

Eromover asimplificagdo dos procedimentos para gest&o dos projetos de ci&ncia, tecnologia e inovagéo e do controle por resultados em sua avaliagaq l

Lei de inovacédo
(13.243/2016)

CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACOES E COMUNICACOES

MINISTERIO DA

I - elaborar alertas de desastres naturais relevantes para agoes de protecdo e de defesa civil no
territério nacional; II - elaborar e divulgar estudos visando a produgao de informagdes necessérias
ao planejamento e & promogdo de agdes contra desastres naturais; III - desenvolver capacidade
cientifica, tecnolégica e de inovagio para continuamente aperfeicoar os alertas de desastres
naturais; IV - desenvolver e implementar sistemas de observag&o para o monitoramento de

desastres naturais; V - eimp ar modelos computacionais para desastres
naturais; VI - operar sistemas computacionais necessarios a elaboragao dos alertas de desastres
naturais; VII - promover capacitagao, trei 0 e apoio a ativi de pés-graduagao, em suas,

Regimento Interno ' v sa ! N
areas de atuagdo; VIII - emitir alertas de desastres naturais para o Centro Nacional de

Gerenciamento de Riscos e Desastres - CENAD, do Ministério da Integracgao Nacional, auxiliando o
Sistema Nacional de Defesa Civil.

O CEMADEN devera assegurar a exceléncia cientifica e tecnolégica na realizagao de suas atividade:
de monitoramento de desastres naturais, elaboragao e divulgacao de alertas para acdes de
protecdo e de defesa civil no territério nacional

Expandir sua drea de atuagdo contribui para o diagnéstico, a anélise, exposigdo e
ameacas no territério nacional, com a previséo de riscos e colapsos de safras, além da
disponibilidade e do consumo hidrico no Sudeste e Nordeste do Brasil.

ENCTI 2016-2019

Emissao de alertas a provaveis desastres naturais por meio do monitoramento das condigoes|
geo-hidro-meteoroldgicas em areas vulneraveis para a habitagao e atividades humanas

naturais em dreas susceptiveis em todo o Brasil por meio de uma rede de pluvidmetros e

] , testar e imp ar um sistema de previsdo de ocorréncia de desastres ’
radares meteoroldgicos, dentre outros equipamentos

Parecer n° 182-
Proposta do
Decreto de criagdo
do Cemaden
-02.06.2011

Institucionalizar as agoes de apoio ao Governo Federal, que visam a mitigagao dos
impactos decorrentes dos desastres naturais para os 6rgaos de Protecao Civil.

Abrange as agoes de prevengao, mitigagao, preparagao, resposta e recuperacao voltadas a protegao e
defesa civil. Enfatiza a quem compete as medidas de redugao de risco, cita as entidades puablicas no auxilio
didas preventivas e

idas mesmas, e indica que a incerteza quanto ao risco nao deve imp a adogao de
mitigatérias.

O Sistema Nacional de Protecdo e Dedesa Civil (SINPDEC) é constituido pelos érgéos e entidades da
administracio publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades publicas
(IR PRER e privadas de atuagéo significativa na drea de protegdo e defesa civil. Pardgrafo tnico. O SINPDEC tem por,
finalidade contribuir no processo de planejamento, articulagio, coordenagdo e execugio dos programas,

projetos e agdes de protecdo e defesa civil.

Art. 13. Fica autorizada a criagao de sistema de informagdes de monitoramento de desastres, em

lambiente informatizado, que atuara por meio de base de dados compartilhada entre os integrantes do|

SINPDEC visando ao oferecimento de informacoes atualizadas para prevencao, mitigacao, alerta,
resposta e recuperagdo em situagdes de desastre em todo o territério nacional.

Levantamento e padronizagdo de Mapas de Areas
de Risco; Integragao de Informagoes
Hidrometeorolégicas; Cruzamento de Informagoes|
com Mapas de Risco; Implementacao de Sala de
Situacao do Sistema Nacional de Monitoramento e
Alerta; Selecao, contratacao e treinamento de
equipes para a Operagao.

Minuta de Exposi¢ao de Motivos
para Implantagao de uma Sala
Nota 121/2011/LML/ de Situagao Operacional de
CONJUR/MCT fornecimento de alertas para
municipios brasileiros para
funcionamento do Sistema

Figura 4 — Compilagdo dos Objetivos e Metas do Cemaden segundo os documentos de referéncia.
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2.3.1.2 Estrutura Organizacional e Processos Internos

Em 2013 a estrutura organizacional, prevista no Regimento Interno do Cemaden,
passou a ser composta da seguinte forma:

1. Diregao;
2. Coordenacgao de Administragao;
3. Coordenacgao de Relagdes Institucionais;
4. Coordenagdo-Geral de Operagbes e Modelagens;
4.1 Divisdo de Monitoramento e Alertas;
5. Coordenacgao-Geral de Pesquisa e Desenvolvimento;
5.1 Divisdo de Desenvolvimento de Produtos Integrados.

Desse periodo até 2015, o Cemaden passou a ter as seguintes competéncias
especificas:

i. Elaborar alertas de desastres naturais relevantes para a¢des de protecao e de defesa
civil no territério nacional;

ii. Elaborar e divulgar estudos visando a producado de informacdes necessarias ao
planejamento e a promogao de agdes contra desastres naturais;

iii. Desenvolver capacidade cientifica, tecnoldgica e de inovacdo para continuamente
aperfeicoar os alertas de desastres naturais;

iv. Operar sistemas computacionais necessarios a elaboracao dos alertas de desastres
naturais;

v. Promover capacitagdo, treinamento e apoio a atividade de pds-graduagdo, em suas
areas de atuacgdo; e

vi. Emitir alertas de desastres naturais para o Cenad, auxiliando o Sistema Nacional da
Defesa Civil.

Em relacdo as competéncias gerais do Cemaden e de suas coordenacgdes, desde 2012
passaram a ser:

Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — Cemaden

Implantar e gerenciar politicas e programas visando o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e da inovacgdo regionalmente equilibrado e a aplicacdo de tecnologias modernas a
prevencao de desastres naturais, bem como elaborar operacionalmente alertas de desastres
naturais com o objetivo precipuo de salvaguardar vidas e diminuir a vulnerabilidade social,
ambiental e econdmica aos desastres naturais.

Coordenacdo-Geral de Operacdes e Modelagem (CGOM)

Coordenar, acompanhar, avaliar e propor metas e indicadores para o desenvolvimento
das atividades relacionadas a rotina operacional do Cemaden, da Modelagem dos Sistemas
Fisicos e do Servico Computacional; realizar operacionalmente o monitoramento e alertas de
desastres naturais e dissemind-los para os usuarios das informagdes e desenvolver, operar e
implementar novas tecnologias que usam meios de telecomunica¢des para disseminagao de
alertas e informacdes de desastres naturais.
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Coordenacdo-Geral de Pesquisa e Desenvolvimento (CGPD)

Desenvolver atividades de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacdo na area de
meteorologia, hidrologia, geologia e desastres naturais, com énfase na previsdao, preparacao,
prevencdo, e mitigacdo do impacto de eventos extremos em dreas urbanas e rurais com
reduzido tempo de resposta e com vistas a reduzir perdas em vidas humanas e materiais em
decorréncia desses eventos. Confere énfase, ainda, a integracdo de dados e a pesquisas
multidisciplinares e interdisciplinares que levem ao desenvolvimento de técnicas inovadoras
para modelagem desses eventos.

Baseando-se nas informacGes compiladas, foi elaborada uma figura esquemadtica da
atual estrutura organizacional do Centro, assim como suas atribuicdes de responsabilidades
(Figura 5).
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Execucdo junto ao Diretor nos programas e agoes do Orcamento e Finangas,
Recursos Humanos, Convénios e Contratos, Suprimentos e Patriménio etc.

Gest&o de programas, projetos, recursos humanos, convénios, contratos e
recursos logisticos que estejam associados ao uso de recursos contidos no
plano orgcamentario - PPA

[Assistir ao Diretor na formulag&o de politicas e estratégias do CEMADEN

Assistir ao Diretor na execugio de programas e a¢des internas relacionadas
a Orcamento e Finangas, Recursos Humanos, Convénios e Contratos,
Suprimentos e Patrimdnio etc.

Realizar pesquisas e desenvolvimento tecnolégicos sobre todos os tipo:
de desastres no Brasil e América do Sul

=

[Reati pesquisas e d. Ivi o tecnoldgicos a partir de modelos)
L numéricos de clima

todoC A

[A- P aimp acao e execugado dos programas de pesquisa e

Desenvolver pesquisas e produtos tecnolégicos com solugdes
integradas (combinagdo de observagdes e modelagem) em
gestdo de riscos de desastres e alertas

Definir linhas prioritérias para as pesquisas dos objetivos institucionai
propondo metas, objetivos e indicadores para as pesquisas prioritéria.

Promover a capacitagao, trei 0 e apoio as atividades de formaga:
de recursos humanos no nivel de pés-graduacao

2D

)

Implementar e controlar agdes de adequacio ou expanséo dos sistemas|
observacionais de monitoramento

Apoiar o i ode ag conjunta entre os
dirigentes do Cemaden e autoridades de entidades publicas ou privadas, que
contribuem na implementacao do Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas a
Desastres Naturais - GRRD.

Acompanhar a impl acdo de estratégias e procedimentos adotados para a
execugéo dos programas de pesquisa e desenvolvimento do centro
Acompanhar o cumprimento da elaboragéo e execucio de planos operativos e Divisdo de Desenvolvimento de Produtos Integrados
relatérios estatisticos e gerenciais de execugdo de programas de pesquisa e (DIPIN)
desenvolvimento

Gerenciar e pr agdes de di inagao dos estudos e artigos cientificos
produzidos pelo Cemaden

Providenciar o registro e arquivamento de toda documentacao, digital ou fisica,
recebida e emitida pelo Cemaden, relativa as atividades da coordenagio-geral de
pesquisa e desenvolvimento
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Cemaden

e orientar as atividades de cada unidade. Participar e subsidiar a Direcdo na defini¢do das politicas,

odos Coordenadores das unidades (COCAD, CORIN, CGPD e CGOM) compete: planejar, dirigir, cnordenar‘
diretrizes e metas do Cemaden. Os Coordenadores sdo nomeados pelo Diretor.

Diretor nomeado pelo Ministro de Ciéncia, Tecnologia, Inivagdes e Comunicagdes a partir de lista j
triplice.

Comité Assessor: composto por dois representantes de cada Coordenacao, eleitos via votagao direta
dos servidores.

Conselho Técnico Cientifico (CTC): formado por 11 membros todos nomeados
pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, sendo composto pelo: Diretor,|
um Coordenador, trés servidores do quadro permanente, trés membros dentre dirigentes ou titulares de
cargos equivalentes em unidades de pesquisa, trés membros representantes da comunidade cientifica,
tecnolégica ou empresarial.

Acompanhar e orientar o processo de elaboragao do orgamento do PPA )

Planejar, dirigir, coordenar e orientar as atividades do Cemaden (proposta orcamentaéria,
programacéao financeira junto ao MCTIC, grupos de trabalho e comissdes, convocagdo CTC,

normas internas etc.)

Atuar como or de ig o Gestor Financeiro e o Responsavel pela ]

p 3
Conformidade de Gest&o (COCAD)

Elaborar e acompanhar a execugdo da proposta orgamentéria anual e das metas do PPA ]

Coordenar as a¢des de articulagdo e representagao institucional, as atividades
de divulgagédo e comunicagao social.

Coordenar e gerenciar os acordos de cooperagéo técnica, convénios e outros
instrumentos com érg&os de governos ou ndo.

Agbdes de adequagdo e expansdo dos sistemas observacionais de
monitoramento - garantindo integracdo dos resultados ao centro
operacional

Desenvolver, implementar, avaliar e operar modelos numeéricos de
desastres naturais em apoio aos alertas

Garantir a operagao contihua, ininterrupta e a qualidade dos produtos
elaborados pelo Cemaden

Definir metas e indicadores para as atividades a rotina operacional do
Cemaden

iveis impactos soci ientais em regime continuo

Monitorar as condigdes hidro-geo-meteorolégicas e os]

1]

Elaborar alertas de desastres naturais com o maior
detalhamento espacial e temporal possivel

Divisdo de Monitoramento e Alertas Enviar os alertas ao Cenad )

(DIMON)

=

Propor e acompanhar planos operativos e emitir relatérios
estatisticos e gerenciais de execugdo das ag¢oes de
responsabilidade do centro operacional

Providenciar o registro e arquivamento de toda
documentacao, digital ou fisica, recebida e emitida pelo
Cemaden, relativa as atividades do centro operacional.

Figura 5 - Representagao esquematica das atribuicdes de responsabilidades dos setores internos do Cemaden de acordo com o regimento interno.
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2.3.2 Infraestrutura e Organizacdo de Operacao e Pesquisa

2.3.2.1 Operagao

O objetivo desta secdo é apresentar as principais estruturas de apoio a Sala de
Situacdo do Cemaden, incluindo recursos indispensaveis a sua operacao.

As principais estruturas de apoio a Sala de Situacdo sdo: a) Rede Observacional; b)
SGRP - Sistema de Gerenciamento Remoto de PCDs; c) SALVAR — Sistema de Alertas e
Visualizagdo de Areas de Risco; d) SIADEN - Sistema Integrado de Alertas e Desastres Naturais;
e) Software Rainbow. A seguir, essas estruturas sdo apresentadas em mais detalhes.

a) Rede Observacional

A rede observacional do Cemaden é composta por equipamentos de diferentes tipos,
em fase de implantacdo, em areas de risco nos municipios monitorados pelo Centro. Os dados
gerados por esta rede sdo utilizados tanto para o monitoramento e a emissdao de alerta de
desastres naturais, quanto para subsidiar a pesquisa aplicada no Centro e por outras
instituicdes.

Os desastres naturais mais recorrentes no Brasil sdo deflagrados pelos eventos de
chuvas intensas ou escassas. Assim, o monitoramento pluviométrico é o principal foco da rede,
sendo realizado através de Radares Meteorolégicos e diferentes tipos de Plataformas de
Coleta de Dados (PCDs). Todas as PCDs sdo equipadas com um sensor para medir chuvas
(pluviometro) e, quando dedicadas a um grupo especifico de desastre natural, recebem
sensores adicionais.

Os registros de precipitacdo fornecidos em tempo real pelos instrumentos sdo
observacdes diretas no processo de avaliacdo de risco para desastres geoldgicos (movimento
de massa), hidroldgicos (inundagbes, enxurradas e alagamentos), meteoroldgicos (frentes
frias, zonas de convergéncias e tempestades), e climatolégicos (seca e estiagem). Esses
registros sdo combinados com fontes indiretas de informacdo (produtos) para compor os
alertas e boletins, como imagens de satélites e resultados de modelagem numérica.

O monitoramento fluvial para transbordamentos e alagamentos é realizado por uma
rede dedicada formada pelas PCDs Hidrolégicas que, somada aos radares e PCDs
Pluviométricas, monitoram as bacias hidrograficas de interesse. Para a regido semiarida
brasileira, é realizado o monitoramento agrometeorolégico (com as PCDs Acqua e Agro)
visando minimizar os impactos causados por colapso de safras nas pequenas propriedades
rurais dos agricultores familiares. O monitoramento geotécnico (ou hidrogeoldgico) é realizado
através de PCDs Geotécnicas capazes de medir a quantidade de dgua acumulada em varias
camadas do solo em conjunto com EstagGes Totais Robotizadas (ETRs), que monitoram
possiveis deslocamentos e escorregamentos de massa em regides com encostas. A Tabela 4
apresenta os tipos e a quantidade de equipamentos adquiridos para compor a rede
observacional do Cemaden.
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Tabela 4 — Equipamentos adquiridos para compor a rede observacional do Cemaden.

Tipo de Monitoramento

Equipamento

Quantidade*

Monitoramento

Pluviométrico por Radares Meteorolégicos: Banda S Doppler 9
Radares
Monitoramento S - L
S PCD Pluviométrica Automatica: 1 pluviometro 3.375
Pluviométrico por PCDs
Monitoramento Fluvial: . . A A
PCD Hidroldgica: 1 pluvidmetro; 1 camera
Transbordamento e e , 301
fotogréfica; 1 sensor radar de nivel
Alagamento
Estacdo Total Robotizada — ETR: 1 Esta¢do robdtica
Monitoramento de leitura a laser; até 100 prismas de reflexdo nas 10
Geotécnico: encostas
E/Ieslocamentos de PCD Geotécnica: 1 pluvibmetro; 6 sensores de
assas umidade do solo instalados a até 3 metros de 137
profundidade
PCD Agro: 1 pluviometro; 4 sensores de umidade e
temperatura do solo instalados a até 40 cm de 100
Monitoramento profundidade; 1 anemémetro; 1 termo-
Agrometeoroldgico: higrometro; 1 pirandmetro; 1 saldo radiémetro
Colapso de Safras
PCD Acqua: 1 pluviometro; 2 sensores de umidade 550
do solo instalados a até 20 cm de profundidade
Total 4.482

*Dados atualizados até novembro de 2017.

Todos os equipamentos estdo conectados ao Cemaden através da Internet via
telefonia celular GSM/GPRS ou via banda-larga, quando ha necessidade de trafegar grandes
quantidades de informacao.

O mapa da Figura 6 mostra o territdrio nacional com os municipios prioritarios em
destaque sobreposto pela distribuicdo dos sistemas observacionais.
implantacdo da rede encontra-se em curso. Enquanto os Radares e ETRs apresentam alta
complexidade e baixo numero, as PCDs encontram-se distribuidas em todas as regidoes do pais

em grande

quantidade.

Atualmente, 100% dos Radares foram

O processo de

instalados. Ha

aproximadamente 2.660 PCDs pluviométricas operacionais e 450 em processo de instalagdo.
Foram instaladas 173 Hidroldgicas, 500 PCDs Acqua e 94 Agro. As PCDs Geotécnicas aguardam
finalizacdo de processo licitatério para contratagdo de empresa especializada nas instalagées

dos instrumentos.
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Figura 6 — Distribuicao dos equipamentos da Rede Observacional do Cemaden.

W

Radares Meteoroldgicos

Considerada uma ferramenta essencial para a previsdo de chuva de curtissimo prazo
(nowcasting), os dados dos radares meteoroldgicos podem ser aliados a dados de diversas
fontes, como os gerados por deteccdo de descargas elétricas, pluvibmetros automaticos,
estagOes totais robotizadas, estagdes hidroldgicas e telemétricas, entre outros, com o objetivo
de compor uma base completa e diversa, cujo cruzamento com as areas de risco mapeadas
serd a base fundamental para o envio de alertas de desastres naturais.

Os radares meteorolégicos existentes no Brasil ndo sdo suficientes para suprir as
demandas de informagGes necessarias para mitigacdo e prevencdo de desastres naturais em
todas as regides. Nesse cendrio, a fim de minimizar parcialmente essa lacuna, o Cemaden
implantou, a partir do ano de 2012, o Projeto Radares Meteoroldgicos, que teve como meta a
instalacdo de 09 (nove) radares meteoroldgicos de dupla polarizagdo, instalados em diferentes
regides do territdrio brasileiro (Natal (RN), Petrolina (PE), Salvador (BA), Jaraguari (MS), Sao
Francisco (MG), Maceié (AL), Santa Tereza (ES), Trés Marias (MG) e Almenara (MG)) para
realizar o monitoramento meteorolégico nos municipios vulnerdveis a ocorréncia de
inundagdes, enxurradas e eventos geoldgicos como deslizamentos de encostas, por exemplo.

Além dos nove radares instalados pelo Cemaden, a Sala de Situagdo do Centro utiliza
dados de natureza meteoroldgica, provenientes de um total de 29 radares em operagdo no
Brasil, resultado da parceria realizada com diversas instituicdes publicas.
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meteoroldgicos em operacgdo no Brasil e algumas de suas caracteristicas técnicas.

Dentro deste contexto, o Brasil conta atualmente com 38 radares meteorolégicos. Os
radares possuem diferentes caracteristicas técnicas e pertencem a diferentes instituicdes. O
Cemaden, através de um esforco conjunto com as instituicdes mantenedoras dos radares
meteoroldgicos, integra todos os dados recebidos por cada radar e os utiliza em seus trabalhos
de monitoramento e alerta de desastres naturais. A Tabela 5 apresenta a lista de radares

Tabela 5 — Radares meteoroldgicos em operacdo no Brasil.

Radar Banda | Polarizagdo | Instituicdo | UF Latitude Longitude
1 | Santa Teresa S Dupla Cemaden ES | -19.988870° -40.579400°
2 | Trés Marias S Dupla Cemaden MG | -18.207259° -45.460535°
3 | Sao Francisco | S Dupla Cemaden MG | -16.008890° -44.695880°
4 | Almenara S Dupla Cemaden MG | -16.201531° -40.674153°
5 | Salvador S Dupla Cemaden BA | -12.902500° -38.326660°
6 | Petrolina S Dupla Cemaden PE | -9.367000° -40.573000°
7 | Maceid S Dupla Cemaden AL | -9.551290° -35.770681°
8 | Natal S Dupla Cemaden RN | -5.904480° -35.254010°
9 | Jaraguari S Dupla Cemaden MS | -20.278550° -54.473960°
10| Gama S Simples DECEA DF | -15.976430° | -48.016142°
11| Picodo Couto | S Simples DECEA RJ | -22.464278° -43.297476°
12| Sdo Roque S Simples DECEA SP | -23.601915° | -47.094063°
13 :\g/lroe::) da s Simples DECEA sc | -28.128373° | -49.471816°
14| Santiago S Simples DECEA RS | -29.225213° | -54.930257°
15| Cangugu S Simples DECEA RS | -31.404000° -52.701644°
16 | Bauru S Simples IPMet SP | -22.358252° | -49.027213°
7| Presidente =} g simples | IPMet sp | -22.175057° | -51.374200°
Prudente
18| Sdo Luis S Simples SIPAM MA | -2.600532° -44.239285°
19| Belém S Simples SIPAM PA | -1.407125° -48.462299°
20| Macapa S Simples SIPAM AP | 0.046540° -51.098531°
21| Santarém S Simples SIPAM PA | -2.428384° -54.798693°
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22 | Manaus Simples SIPAM AM | -3.149267° -59.991856°
23| Boa Vista Simples SIPAM RR | 2.843899° -60.700761°
24 | S0 Gabrieldo Simples SIPAM AM | -0.144093° | -67.057513°
Oeste
25| Tefé Simples SIPAM AM | -3.379551° -64.735141°
26| Tabatinga Simples SIPAM AM | -4.248826° -69.935514°
27 g:‘ljze"o do Simples | SIPAM AC | -7.596037° | -72.768808°
28 | Porto Velho Simples SIPAM RO | -8.715563° -63.894385°
29| Teixeira Simples | Simepar | PR | -25.505712° | -50.361379°
Soares
30| Cascavel Dupla Simepar PR | -24.883200° -53.547333°
31| Macaé Dupla INEA RJ | -22.405833° -41.860461°
32| Guaratiba Dupla INEA RJ | -22.993281° -43.587958°
33| Mateus Leme Dupla CEMIG MG | -19.957484° -44.425295°
34| Lontras Dupla SDC/SC SC | -27.231257° -49.461883°
35| Quixeramobim Simples Funceme CE | -5.069297° -39.267016°
36 | Fortaleza Simples Funceme CE | -3.794565° -38.557500°
37| Assungdo Simples DINAC PY | -25.333080° -57.523449°
38| Salesdpolis Dupla DAEE SP | -23.600686° -45.972792°

conforme pode ser observado na Figura 7.

O Projeto Radares Meteoroldgicos foi um dos objetivos estratégicos do Plano Nacional
de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, implantado pelo Governo Federal em
2012, para ampliar a rede de observacdo das condi¢ées do tempo e clima no territério
brasileiro.

b) SGRP — Sistema de Gerenciamento Remoto de PCDs

Como apresentado anteriormente, a rede observacional do Cemaden é composta por
Plataformas de Coletas de Dados (PCDs) conectadas ao Centro através da internet (rede de
telefonia celular). As PCDs enviam periodicamente dados ambientais e de manuteng¢do ao
Cemaden, via protocolo FTP, para que seja realizado o seu devido processamento,
armazenamento em banco de dados e visualizagdo das informag¢des na Sala de Situagao,
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Figura 7 — Rede observacional do Cemaden e seus Sistemas de Processamento e
Visualizacdo de dados.

Para atender as necessidades do Cemaden, foi desenvolvido o Sistema de
Gerenciamento da Rede de PCDs (SGRP), responsavel pelo gerenciamento e processamento
dos dados de todas as PCDs da rede observacional. Esse sistema foi concebido em parceria
com o Centro de Tecnologia de Informacdo Renato Archer — CTl / MCTIC.

O SGRP é uma aplicagao Web composta por um conjunto de servigos responsaveis por
suas funcionalidades, tais como: processar e armazenar dados ambientais de pluviometria e
nivel de rio; processar e armazenar os dados de manuteng¢do dos equipamentos; diagndstico
de sensores, que possibilita detectar rapidamente anomalias; supervisdo de comunicagdo, de
forma a detectar periodos de inatividade; supervisdao de alarmes, que avalia a condigdo
operacional de cada equipamento; qualificagdo dos dados, que possibilita a configuragdo de
parametros para detectar inconsisténcia nos dados ambientais; dentre outros.

Dessa forma, o SGRP é um sistema importante para o apoio ao gerenciamento da Rede
Observacional do Cemaden. Esse sistema possibilita ao seu operador consultar rapidamente o
estado operacional de qualquer equipamento da rede e, através de seus relatérios e
notificagdes, possibilita a tomada de a¢des corretivas imediatas por meio das Tarefas Remotas
das PCDs (quando disponivel), ou o direcionamento das equipes de manuten¢do em campo
para os equipamentos que apresentem problemas.

c) SALVAR — Sistema de Alertas e Visualizacio de Areas de Risco

O Salvar é um sistema computacional que realiza a integracdo de dados geoespaciais
para a visualizagdo e acesso a informacgdo pela Sala de Situagdo e demais areas do Cemaden.
Esse sistema é baseado em interface Web e permite a utilizagdo em diversos dispositivos,
como desktops, tablets e smartphones.
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O objetivo principal do Salvar é o de agregar informacdes Uteis para o processo de
tomada de decisdo pela Sala de Situacdo do Cemaden. Para isso, integra informacdes de
alertas vigentes e areas passiveis de monitoracdo na forma de poligonos, imagens de radar,
previsdes de modelos numéricos, classificacdes de uso e cobertura da terra, informacdes
observadas por Plataformas de Coletas de Dados (PCDs) do Cemaden e de parceiros, dentre
outras.

O Salvar surgiu como solucdo computacional para integrar dados das areas de
Geologia, Hidrologia, Meteorologia e Desastres Naturais, necessarias para o monitoramento e
auxilio no processo de decisdo de emissado de alertas de desastres naturais.

Por se tratar de sistema central no ambito de atuacdo do Cemaden, esse sistema
interage com quase todos os demais sistemas de software elaborados no Centro. A
interoperabilidade entre o Salvar e os diferentes sistemas do Cemaden se da pela troca de
informacGes em padrdées e codificagGes internacionais, tais como o protocolo Web Map Service
(WMS) e trocas de dados no formato Geographic JavaScript Object Notation (GeoJSON).

Integracdo de dados no Salvar

Como mencionado, o Salvar é o principal responsavel pela integracdo e visualizacdo de
dados utilizados no processo de tomada de decisdo na Sala de Situacdo do Cemaden. A Tabela
6 apresenta uma lista das principais redes observacionais em fase de integracdo ou integradas
ao Salvar, incluindo PCDs (Plataformas de Coleta de Dados), ETR (Esta¢Oes Totais Robotizadas),
Radares, Satélites e Descargas Atmosféricas.

Tabela 6 — Redes de monitoramento em integracdo ou integradas a plataforma Salvar.

Rede

Descrigao

PCDs Cemaden

EstacOes Pluviométricas, Hidroldgicas, Agrometeoroldgicas, Acqua e
Geotécnicas

PCDs ANA EstacOes Hidroldgicas

PCDs APAC EstacOes Pluviométricas
PCDs INMET EstacOes Meteoroldgicas
PCDs CEMIG EstagOes Pluviométricas
PCDs INEA EstacOes Pluviométricas

PCDs FUNCEME

EstacOes Pluviométricas

PCDs SIMEPAR

EstacOes Pluviométricas

ETR Cemaden

EstacOes Totais Robotizadas para o monitoramento de deslocamentos de
encostas

Descargas
Atmosféricas

Earth Networks e RINDAT
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Imagens de GOES e METEOSAT
Satélite

Além dos nove Radares do Cemaden, também estdo integrados os
Radares

Meteoroldgicos

radares do DECEA, DINAC (Paraguai), SIMEPAR, SIPAM, IPMET, INEA,
CEMIG, Defesa Civil de Santa Catarina e Epagri/Ciram.

Além dos dados observados, o Salvar também integra os resultados de modelos
numéricos. Assim, a Tabela 7 apresenta uma lista dos principais modelos em fase de
integracdo ou integrados ao Salvar que apoiam o processo de tomada de decisao.

Tabela 7 — Modelos numéricos em integracdo ou integrados a plataforma Salvar.

Nome

Area de Aplicacdo

Descrigcao

Nowcasting de
Radares

Meteorologia

Rain Tracking do Sistema Rainbow

Método Comité

Geodinamica

Modelo baseado em Método Comité
desenvolvido durante o projeto GIDES/JICA
para o0 monitoramento e alertas de
movimentos de massa.

IDF — Intensidade,
Duracdo e Frequéncia

Hidrologia e
Geodinamica

Modelo para o monitoramento e alertas de
enxurradas, inundag¢bes e movimentos de
massa.

GFS — Global Forecast
System

Meteorologia

Modelo de previsdo meteorolégica

MHD [RI1] — Modelo
Hidrolégico
Distribuido

Hidrologia

Modelo de previsdo de vazao de rios

d) SIADEN —Sistema Integrado de Alertas e Desastres Naturais

O objetivo do SIADEN é aperfeicoar as atividades dos servidores da Sala de Situacdo do
Cemaden, principalmente no processo de elaboracdo de alertas. Além disso, tem a finalidade
de facilitar e dar agilidade ao processo de emissdo, atualizacdo, edicdo e encerramento de
alertas, automatizando o processo de envio de alertas através de e-mail ao CENAD.

O SIADEN também fornece funcionalidades que permitem: buscar um alerta em
especifico; exibir dados detalhados conforme a consulta do usuario; gerar relatérios; enviar e-
mail de forma automdtica a um grupo de usudrios; cadastrar textos pré-definidos e
cartogramas; dentre outros.

e) Software Rainbow

Estrada Doutor Altino Bondesan, 500, Sdo José dos Campos, SP, Brasil 42




Ce| I IOden R MINISTERIO DA
Centro Nacional de Monitoramento CIENCIA, TECNOLOGIA,
e Alertas de Desastres Naturais INOVACOES E COMUNICACOES

7

O Rainbow é um pacote de softwares meteorolégicos versateis que permite o
gerenciamento local ou remoto de um ou multiplos radares, o processamento e integracdo de
produtos meteorolégicos, assim como a distribuicdo e visualizacdo de dados. Devido ao seu
projeto modular cliente/servidor, o Rainbow atende as necessidades nas areas da
meteorologia, hidrologia, aviacdo e pesquisa em todo o mundo.

O software de aplicacbes do Rainbow consiste basicamente de quatro tarefas
principais: 1) Administra¢do do sensor — supervisdo do radar; 2) Processamento de dados
meteoroldgicos, incluindo pré e pds-processamento; 3) Visualizacdo de dados e pds-analises
em diferentes niveis; e 4) Gerenciamento e distribuicdo de dados e interface para outros

sensores.

Todos os dados volumétricos dos radares disponiveis no Brasil sdo recebidos pelo
Cemaden e esse fluxo de dados é centralizado no Rainbow para a geracdao de produtos
meteoroldgicos e hidroldgicos. A Sala de Situacdo do Cemaden utiliza o software Rainbow para
anadlise e visualizagdo de produtos meteorolégicos, além da geracdo de produtos especificos
voltados ao nowcasting para fundamentar a emissdo de avisos meteorolégicos. Além da
plataforma Salvar, o Rainbow atua como opg¢do para a visualizacdo dos produtos de todos os
radares recebidos pelo Cemaden.

2.3.2.2 Pesquisa

Esta secdo descreve um breve histérico de como a drea de pesquisa do Cemaden tem
se estruturado nos ultimos anos.

Pesquisa entre 2014 e 2017

Entre 2014 e 2017, a pesquisa no Cemaden estava dividida em 5 dreas e 7 linhas de
pesquisa, conforme apresentado nas Tabelas 8 e 9, respectivamente.

Tabela 8 — Areas de pesquisa com atuacdo do Cemaden entre 2014 e 2017.

Area de Pesquisa

Descricao

Desastres Naturais

Visa estudar o impacto dos eventos deflagrados por extremos
meteoroldgicos e climatolégicos, como movimentos de massa,
inundagdes e secas, e buscar formas de mitigagao.

Meteorologia

Visa estudar os eventos meteoroldgicos que possam deflagrar
ocorréncias de movimentos de massa e inundagGes, com o objetivo de
evitar que essas ameacas se tornem desastres.

Visa realizar estudos que contribuam para o desenvolvimento de
ferramentas de apoio a tomada de decisdo, como modelos preditivos,

Hidrologia com o objetivo de minimizar os impactos de inundagdes, alagamentos e
enxurradas em areas urbanas e rurais.
Visa estudar a dindmica das diversas tipologias de movimentos de massa
Geologia gue ocorrem no pais, bem como formas de melhor mapea-las e

monitora-las.
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Visa estudar o risco e impactos da seca e incéndios florestais em regides
vulneraveis buscando solu¢Ges técnicas e de gestdo para mitigar o

impacto destes tipos de desastres.

Tabela 9 — Linhas de pesquisa com atuacdo do Cemaden entre 2014 e 2017.

Linha de Pesquisa

Temas Abordados

Processos
Geodinamicos
Aplicados a Desastres
Naturais

® Modelagem de estabilidade de encostas com dados geotécnicos e
topograficos para previsdo de areas suscetiveis a escorregamentos
rasos;

e Estudos de Limiares de Correlagdo entre Chuvas e Processos
Geodinamicos, Naturais ou Induzidos, no Territério Brasileiro;

® Monitoramento de varidveis geotécnicas e climaticas para a
implantacdo de sistema de alerta a movimentos de massa.

Extremos
Meteoroldgicos e
Climatolégicos
Aplicados a Desastres
Naturais

e Investigacdo das caracteristicas dos veranicos na Regido Sudeste do
Brasil e potencial aplicacdo para previsoes;

e Extremos de chuva deflagradores de desastres naturais no Brasil;
e Desenvolvimento de potencial aplicacdo para previsoes
veranicos extremos;

e Variabilidade subsazonal da precipitacdo no semiarido;

e Desenvolvimento colaborativo de indicadores de risco de colapso
de safra.

de

Extremos
Hidrolégicos
Aplicados a Desastres
Naturais

e Modelagem hidrodinamica para o desenvolvimento de sistemas de
alerta de inundagao;

e Sistema de previsdao hidroldgica de longo e curto prazo usando
diferentes fontes de dados pluviométricos;

e Desenvolvimento de sistema de previsdao hidrolégica para a bacia
do Rio Sdo Mateus e bacias da Regido Serrana do Estado do Rio de
Janeiro;

e Aplicacdo de inteligéncia computacional em mineragdo e
modelagem para previsdo de nivel de rios em bacias hidrograficas de
resposta rapida;

® Impactos potenciais de inundacgdes
transporte e mobilidade urbana.

em infraestruturas de

Monitoramento da
vegetacdo e Riscos de
Incéndios Florestais

® Riscos e desastres associados a incéndios florestais.

Extremos
Agrometeoroldgicos
Aplicados a Desastres
Naturais

e Modelagem agrometeoroldgica para previsdo de risco de colapso
de safras da regido semidrida do Brasil;

e Avaliacdo dos impactos da seca agricola em areas vulneraveis do
semiarido do Brasil;

e Dados agricolas obtidos por “crowdsourcing” para subsidios a
modelagem do risco de colapso de safras e ao monitoramento dos
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impactos da seca no semidrido do Brasil.

® Monitoramento e mobilizacdo social para a percepc¢do de riscos de
desastres naturais;

Vulnerabilidade e Dimensbes socioculturais de sistemas de alerta: percepgdes,
Associada a Desastres | representacdes e praticas frente a riscos e desastres;
Naturais e Interfaces entre desastres naturais, vulnerabilidade socioambiental

e saude publica.

e Modelagem de dados hidrometeorolégicos com técnicas de
inteligéncia computacional aplicada a previsdo de curto prazo de

Modelagem inundacoes;
Integrada de e Geoprocessamento aplicado a analise dindmica de impactos
Desastres Naturais potenciais de inundagdes em mobilidade urbana;

® Processos dindmicos em Redes Complexas — vulnerabilidade e
outras analises topoldgicas em bancos de dados geogréficos;
e Matemadtica aplicada a pesquisas sobre Desastres Naturais.

A Pesquisa a partir de 2018

No segundo semestre de 2016, o Diretor do Cemaden estabeleceu um grupo de
trabalho responsavel pela elaborac¢do do Plano Institucional de Pesquisa e Operacao (PIPO) do
Cemaden (Boletim nimero 60 de 02 de Setembro de 2016). Este grupo de trabalho apresentou
uma versdo inicial do PIPO em 9 de dezembro de 2016 (processo SEI n? 01250.006791/2016-
78, documento n? 1556106). Uma segunda versdo do PIPO foi estruturada em 28 de marco de
2018 (processo SEI n? 01250.006791/2016-78, documento n? 2796141). Assim, a Tabela 10
apresenta a estruturagao das areas de pesquisa vigentes, em que o PIPO de margo de 2018 se
baseou. No entanto, o PIPO é um documento que tem sido atualizado e revisado
continuamente. Vale ressaltar que no contexto do Cemaden, a pesquisa e operagao trabalham
com os temas de desastres naturais e socioambientais, abrangendo os processos de
movimentos de massa, eventos hidroldgicos (enxurradas e inundagGes) e secas extremas e
seus impactos diretos e indiretos. Além destes temas, a pesquisa do Cemaden apresenta
também uma linha de ciéncia cidada na prevencdo de riscos e desastres. Para uma visdo
estratégica da estruturacdo da pesquisa proposta no PIPO, consulte o Capitulo 3 - Objetivos
Estratégicos (Objetivo Estratégico 1) deste documento. A expectativa é que a partir margo de
2019 devera ser publicada uma nova versdo do PIPO.
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Tabela 10 - Areas de pesquisa com atuacdo do Cemaden a partir de 2018.

‘ L Principais Objetivos . . L
Areas Objetivo Global : e ! Linhas de Pesquisa Prioritdrias
Especificos
Riscos e Melhorar o Desenvolver Desenvolvimento de modelos
desastres entendimento e a | ferramentas e hidroldgicos para cheias abruptas
associados a | capacidade de aplicacGes de a graduais usando previsao
cheias monitoramento, | modelagem meteoroldgica por conjunto.
extremas previsdo hidroldgica.
(antecipacdo e Desenvolvimento de ferramentas
acuracia) de de previsdo de enxurradas usando
cheias extremas e nowcasting.
impactos i d del
socioecondmicos. D_ese’nv.o vimento de modelos
hidrdulicos para zoneamento de
areas inundaveis e previsao de
nivel e mancha de inundacdo.
Desenvolver Quantificacdo e avaliacdo dos
ferramentas e impactos socioeconémicos e na
aplicacGes de infraestrutura fisica devido a
guantificacdo de eventos hidroldgicos.
impactos decorrentes
de cheias extremas.
Riscos e Aprimorar o Determinar os Estudo de limiares ambientais
desastres entendimento limiares ambientais | deflagradores de MM a partir de
assoFlados a | cientifico dos criticos regionalizados | ,delos geodinamicos e
movimentos . para diferentes .
mecanismos i ) abordagem empirica.
de massa defl q q tipologias de MM.
(MM). eflagradores dos
processos de - L -
Identificar e propor Investigacdo e proposi¢do de
MM. novas ferramentas novas metodologias e
para monitoramento | ¢arramentas para monitoramento
e previsao de MM -
P ) e previsao de MM.
(rede observacional e
modelagem).
Riscos e Gerar Diagnosticar e Deteccdo e previsdo subsazonal a
desastres conhecimento guantificar as sazonal e interanual de condicdes
associados a C|ent|f|F9- ameagas,. . ambientais que podem levar a
secas. tecnoldgico sobre | vulnerabilidades e . ~
. situagdes de secas.
ameagas, impactos de secas.
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processos e
vulnerabilidades
associados a seca
e seus impactos,
visando subsidiar
a sociedade e
tomadores de
decisdo.

Desenvolver
metodologias e gerar
informacdes para
subsidiar a gestao do
risco e impactos de
secas e incéndios
florestais.

Previsdo e Avaliacdo de Impactos
diretos e indiretos de secas e
incéndios florestais.

Gerar informacdes
para subsidiar a
gestdo do risco de
secas e de incéndios
florestais.

Divulgagdo e disseminagdo de
resultados das pesquisas sobre
riscos e desastres associados a
secas e incéndios florestais.

Ciéncia Desenvolvimento
Cidadd na de uma politica
Prevencao | ge interagio com
de Riscos e .

a sociedade
Desastres d
(“Cemaden contendo
na estratégias de
Sociedade”). | educagdo,

comunicagao e
mobiliza¢do para
gestdo de risco e
redugao de
vulnerabilidades
a desastres no
contexto de
adaptacdo as
mudangas
climaticas.

Desenvolver e testar
metodologias
educativas para o
protagonismo da
sociedade na
prevencdo e reducao
de riscos de
desastres, na
mitigacao e
adaptacgdo as
mudancas climaticas.

Educacdo para redugdo de risco
de desastres, sustentabilidade e
resiliéncia.

Desenvolver e testar
estratégias de
mobilizagdo e
engajamento de
multiusudrios com
foco em prevencao,
reducdo de riscos de
desastres, e na
mitigacao e
adaptacdo as
mudancas climaticas.

Percepgdes, comunicagao e
mobilizagdo frente ao risco de
desastres.

Politicas publicas de gestdo de
riscos, vulnerabilidade,
capacidades e estratégias de
resiliéncia.

2.3.3 Apontamentos dos Servidores

Rede Observacional e Sistema de Alertas

Considerando-se a dimensado do Pais e a quantidade de dreas de riscos existentes, a
rede observacional ndo é suficiente, existindo municipios monitorados sem nenhuma estac¢ao
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pluviométrica ou cobertura de radar meteoroldgico. Também ha insuficiéncia de estacdes
fluviométricas para um monitoramento hidroldgico adequado, e a rede existente precisa de
mais manuteng¢des preventivas e corretivas.

Porém, a readequacdo e expansao da rede observacional sem a devida manutencao
nos equipamentos e sem o desenvolvimento de produtos que auxiliem na tomada de decisdo,
ndo garante a melhoria da qualidade dos alertas. Além disso, a expansdo da rede deve ser
condicionada a qualificacdo e calibracdo dos dados recebidos, bem como ao aumento de sua
resolugao temporal.

Um dos grandes problemas da falta de recursos é a manutencdo da rede
observacional, que ja se encontra com muitas estacGes inativas, podendo comprometer a
missdo do Cemaden. H4 necessidade de orcamento continuo para manutenc¢do. Ha uma
equipe de gerenciamento da rede, mas ndo ha equipe técnica de manutengdo para, dentre
outras, atividades de calibracdo. A rede de radares, por exemplo, ndo recebe calibracdo
adequada.

Por outro lado, os equipamentos existentes poderiam ser mais bem aproveitados, pois
sdo em numero suficiente para o desenvolvimento de algumas ferramentas de apoio a tomada
de decisdo.

A rede de estagdes agrometeoroldgicas representa uma fonte de dados Unica em
termos de importancia e inovacao e estd adequada para subsidiar pesquisas em areas de risco
agrometeoroldgicos.

Os dados que sdo coletados pelas redes hidroldgicas e pluviométricas ndo sao
adequados para fins de pesquisa, mas sim de monitoramento e emissao de alertas. Para fins
de pesquisa, os dados necessitam de calibragao, curva chave e controle de qualidade.

J4 a rede geotécnica permanece ndo instalada. Os equipamentos armazenados,
inativos desde sua aquisicdo em 2013, ainda aguardam pela instalagdo.

Uma maneira de contornar a dificuldade no aumento da cobertura da rede seria
intensificar o estabelecimento de Acordos de Cooperagdo Técnica (ACT) com outros érgaos
detentores de redes observacionais, possibilitando o recebimento e integragdo das bases de
dados.

Ademais, a metodologia de avaliagdo dos alertas emitidos precisa ser revisitada, pois
ha problemas de falta de feedback das Defesas Civis. Ainda, a avaliacdo leva em consideracdo
apenas os alertas de nivel Alto e Muito Alto, desconsiderando os alertas de nivel Moderado.
Ha necessidade de integracdo com os bancos de dados de ocorréncias de desastres de
parceiros.

Recursos Humanos

O quadro de profissionais da instituicdio é considerado altamente qualificado e
capacitado.

Especificamente sobre o quadro da Sala de Situagdo, este podera se tornar insuficiente
devido ao aumento na quantidade de areas de risco monitoradas e outras demandas que tém
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aumentado, tais como confeccdo de notas técnicas, avaliacdo de alertas e emissdo de boletins.
No levantamento foi apontada a possibilidade da contratacdo de mais servidores para que se
tenham dois especialistas por area (geodindmica, hidrologia, desastres naturais e
meteorologia) em cada equipe de monitoramento.

Sente-se a falta de analistas de apoio operacional para o acompanhamento e
gerenciamento da Sala de Situacdo, incluindo articulacdo com as Defesas Civis. Aponta-se
também a necessidade de gerentes de area abaixo do Coordenador-Geral de Operacdes e
Modelagem, pois o coordenador acumula funcbes e precisa se dedicar a questdes
institucionais, enquanto que os gerentes poderiam se concentrar nas atividades operacionais
da Sala de Situagdo. Alternativamente, poderia se aprimorar e melhor definir as atribui¢cOes
dos gerentes de equipes. Ainda, aponta-se a necessidade de maior integracdo da area de
Pesquisa com a Operagado (monitoramento), para o desenvolvimento de produtos que apoiem
a tomada de decisdo para a emissdo do alerta.

Quanto a area de tecnologia da informacgdo e comunicacdo (TIC), acredita-se que deva
ser fortalecida, pois é insuficiente para atender todas as demandas de desenvolvimento de
produtos tecnoldgicos, essenciais para o Centro. Sugere-se também a necessidade de
especialistas em radares meteoroldgicos para o desenvolvimento de produtos e calibracdo de
radares.

Foi apontada a insuficiéncia de recursos humanos, tanto na area de Relagbes
Institucionais quanto na Administrativa, dificultando a gestdo das parcerias e comunicacao
com a sociedade.

Outro fato apontado foi o de que muitos servidores estdo sobrecarregados com o
gerenciamento e fiscalizagdo de contratos, bem como com a elaboragdo de termos de
referéncia para processos licitatdrios. Essas atividades muitas vezes causam ineficiéncia nas
areas onde o servidor estd alocado, pois consomem boa parte do tempo disponivel. A situagao
se agrava quando servidores sem o dominio necessdrio no tema ou na area juridica sdo
direcionados para tais atividades, sendo necessdrias mais capacitacbes para evitar falhas
técnicas ou juridicas na contratacdo. E consenso que a atuacdo na gestdo e fiscalizacdo de
contratos ndo é o problema em si, mas sim a sobrecarga que tais atividades geram nos
servidores envolvidos. Assim, uma solucdo de curto prazo seria realizar uma distribuicdo mais
uniforme deste tipo de atividade por um nimero maior de servidores.

Sugere-se a criacdo de um setor de capacitacdo com foco em treinamentos e
capacitacOes internas e externas (para defesas civis, jornalistas, estudantes, etc.), podendo ser
desenvolvidos cursos de ensino a distdncia e presenciais.

Por fim, ha necessidade de melhorar a interacdo entre as equipes da Sala de Situacdo,
bem como padronizar a elaborac¢ao dos alertas e a tomada de decisao.

Sobre a Gestdo

A comunica¢do entre gestores e servidores em todos os niveis é considerada
insuficiente. Apontam-se oportunidades de reunides mais frequentes das equipes com seus
respectivos Coordenadores de drea, assim como com a Diregdo, para que os servidores
possam ter uma visdo da situa¢do atual do Centro e tenham a oportunidade de participar mais
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ativamente das decisdes que afetam diretamente suas atividades. Seria oportuno desenvolver
uma cultura de planejamento participativo na instituicao.

A gestdo dos recursos humanos necessita de aprimoramento, pois um dos pontos
fortes do Centro é o seu capital humano, altamente qualificado, porém as capacidades sdo
subutilizadas. A divisdo de trabalho, em alguns setores, nem sempre se faz por meio de
critérios claros, considerando as habilidades, formacdo e experiéncia profissional dos
funciondrios.

Ha necessidade de melhorar a comunicagdo interna na institui¢do. Falta transparéncia
qguanto aos recursos e diversos projetos sendo desenvolvidos, gerando falta de conhecimento
das atividades dentro e entre setores.

Falta ainda a sistematizacdo de processos e procedimentos em algumas areas e
aponta-se a necessidade de elaboracdo de indicadores de desempenho, incluindo para os
acordos de cooperagao técnica.

Foi apontada a falta de uma estrutura voltada para o gerenciamento de programas e
projetos no ambito do Cemaden. Uma estrutura profissional formada por servidores
especializados na area é condicdo fundamental para a melhoria da eficiéncia e eficacia no uso
dos recursos na unidade de pesquisa. Tal problema se agrava quando os projetos de base
cientifica e tecnoldgica sdo gerenciados de forma empirica e ndo profissional, sem o uso de
ferramental gerencial minimo adequado para tal. Destaca-se aqui a necessidade fundamental
da criacdo de uma estrutura organizacional mais adequada para o Centro, reconhecendo a sua
condigdo de ICT — Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica, considerando também o NIT — Nucleo de
Inovagdo Tecnoldgico com seu papel potencial de protagonismo nos projetos de ciéncia,
tecnologia e inovagdo na unidade de pesquisa.

Parcerias Institucionais

Segundo o Manual sobre Planejamento Estratégico em Ciéncia e Tecnologia do MCTI,
“as aliangas estratégicas sdo acordos realizados entre organiza¢gdes com objetivos comuns,
para compartilhar recursos escassos e obter sinergias de recursos e resultados, por exemplo,
projetos de pesquisa em rede”.

Nesta perspectiva, buscou-se levantar elementos para fazer uma avaliagdo da situagdo
atual das parcerias, formais e informais, do Cemaden.

O Cemaden reune historicamente duas fases de estabelecimento de parcerias: a) 12
fase: parcerias que enfatizam a integracdo da rede observacional com instituicGes federais e
estaduais governamentais e ndo governamentais; b) 22 fase: parcerias que enfatizam a
realizacdo de pesquisas, especialmente com a chegada de servidores da carreira de pesquisa
em C&T.

Inquestionavelmente, as parcerias do Cemaden que existem hoje, em sua maioria,
contribuem para o cumprimento das competéncias do Cemaden. Contudo, isso pode ser
refinado, com definigdes de parcerias mais estratégicas para alcangar sua missao.

Ha internamente uma diferenciacdo entre os acordos macroinstitucionais e os da rede
observacional. Os primeiros tendem a cumprir o seu papel. J& com relagdo aos da rede
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observacional, sdo feitas diferentes avaliagdes. Alguns consideram que traz seguranca juridica
ao Centro, outros questionam a efetividade e real integracdo com os parceiros nos acordos
gue amparam a instalacdo de equipamentos.

Com relacdo a formalizacao, enfatizou-se que ha muitas parcerias informais, que, no
entanto, sdo bastante ativas e também o oposto, quando ha formalizacdao, mas a parceria nao
é efetiva. Nesse sentido, sugere-se que os acordos partam de necessidades reais identificadas
pelas dreas.

Como sdo muitos acordos de cooperacao técnica - ACTs a serem publicados, e cada
processo requer a geracao de varios documentos, o tempo da equipe que negocia é onerado.
Os procedimentos devem ser revistos junto a consultoria juridica, buscando a simplificacdo dos
processos ou instrumentos alternativos que melhor atendam o objeto de cooperacao.

As parcerias internacionais sdo acompanhadas pela Assessoria Internacional do
Cemaden, diretamente ligada a Diretoria do Centro. As demais parcerias, a cargo da CORIN,
sdo acompanhadas pelos gestores de cada ACT macro institucional, em geral nomeados no
proprio instrumento ou em Portaria.

Aponta-se que a indicacgdo de um gestor para cada ACT macro estabelecido
sobrecarrega servidores com muitas tarefas de controle, em detrimento de atividades préprias
de suas fungdes. Sugere-se que a responsabilidade seja compartilhada por representantes das
diferentes dreas envolvidas com o objeto do acordo.

No geral, a interagao do Cemaden com outras instituicdes deveria ser mais solida. Por
exemplo, é preciso compreender melhor as necessidades e estreitar relagdes com as Defesas
Civis, principal cliente do Centro. Também falta mais aproximag¢do e maior integracao de
dados, informagdes, pesquisa e desenvolvimento com instituicdes essenciais para o Cemaden,
como INPE, CENAD, CPTEC, IG, DRM, APAC, Funceme e universidades.

No caso das Defesas Civis, CENAD e outros atores do Sistema Nacional de Protegdo e
Defesa Civil, sugere-se a formag¢dao de um nucleo para promover a aproximagdo, inclusive
planejando mais seminarios, workshops e capacitagdes presenciais e EAD.

Com relacdo a parcerias que deveriam existir, chama a atencdo a auséncia de acordo
com o INPE, principal lacuna, pois desde o inicio mantém colaboracdo intensa com o Cemaden.
Chama atenc¢do também a necessidade de concretizacdo de acordos ja encaminhados com
UFABC, UFPE, IPT, centros de monitoramento regionais, instituicGes privadas, agéncias
reguladoras, concessionarias de rodovias e energia. Com relagdo a pesquisa, é citada a
oportunidade de elaborar mais projetos de pesquisa com universidades.

Também foram mencionadas parcerias com o&rgdos internacionais de pesquisa,
instituicdes e universidades que tenham dados que possam agregar aos produtos e pesquisas
do Cemaden, e diretorias estaduais de ensino, em funcdo do projeto Cemaden Educacdo, além
das parcerias constantes no PPA 2016-2019 (12 parcerias com centros estaduais de
monitoramento).

Muitos dos aspectos levantados no diagndstico mostram que o modo como tém sido
conduzidas as parcerias nao fortalece as aliangas, seja por ndo haver uma politica mais clara e
compartilhada nas Relagdes Institucionais, seja pela ndo concretizagdo de parcerias
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consideradas importantes, destacando-se, ainda, a necessidade de se cultivar de maneira
continua qualquer colaboracao.

Comunicacao Institucional e Relacbes Publicas

Avalia-se que o Cemaden, por ser um drgao federal com tema de interesse e impacto
direto na sociedade, tem relativa facilidade de projecdo na midia. No entanto, existe a
necessidade de refor¢co da imagem do Cemaden como fonte de referéncia técnico-cientifica,
assim como uma maior divulgacdao do Centro na sociedade. Com isso, identificam-se algumas
oportunidades de melhoria.

Falta profissionalizar o sistema de monitoramento da midia (via empresa especializada
em elaboracdo de clipping), possibilitando uma melhor avaliacdo da imagem institucional.

A comunicacdo interna precisa ser melhorada. Nesse sentido, falta uma intranet bem
desenvolvida e atualizada, com cultura interna de uso. Ainda, seria bastante oportuno tornar
habitual o desenvolvimento de relatérios de atividades em campo, de participagdo em
reunides externas, internacionais e outras, dando maior transparéncia a agenda institucional,
trazendo maior eficiéncia e eficdcia na comunicacgdo (interna e externa).

Ha também necessidade de definir melhor as responsabilidades de atualizacdo do
contelddo do portal, assim como a politica de utilizacdo das midias sociais. A falta de
atualizagdo do portal e subutilizacdo das midias sociais impacta negativamente a divulgacao
das pesquisas e a¢des do Centro.

Alguns esforgos de capacitagdo dos servidores poderiam trazer bons resultados.
Destaca-se o media training, para um melhor preparo dos servidores de diferentes areas,
reforcando o carater transversal da comunicagdo. Ademais, sugere-se maior participa¢ao do
Cemaden em feiras e simpdsios cientificos.

Estrutura Computacional

O diagndstico interno aponta necessidades de melhoria dos recursos computacionais
do Centro, investindo em computacao de alto desempenho.

s

Um maior espaco de armazenamento em disco é necessdrio, principalmente para
dados de sensoriamento remoto e modelagem. Também deve ser dada atencdo a capacidade
de processamento computacional, fundamental para a modelagem e execucdo de softwares
em grandes bases de dados.

Salienta-se dessa forma a inexisténcia de computacdo de alto desempenho possa ser
um forte limitante. Acredita-se que o investimento em computacdo de alto desempenho possa
levar a melhoria na qualidade dos alertas, por viabilizar o desenvolvimento de ferramentas de
andlise mais avangadas, que atendam aos requisitos de um produto operacional, entre os
guais sua aplicacdao em tempo real.

Sugere-se também, para uma melhor gestdo dos dados e informagdes do Centro, a
criacdo de um datacenter mais robusto e com facilidades para o compartilhamento de dados.
Além de organizar os dados e produtos existentes, o datacenter possibilitaria o acesso a uma
base de dados comum, melhorando a interagdo entre dreas de pesquisas e o melhor uso dos
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recursos. O datacenter poderia funcionar como um acervo dos materiais, dados e produtos
gerados pelos pesquisadores associados e colaboradores temporarios. Ainda, a unificacdo de
todas as informacgbes por municipios ajudaria todos a ter uma visdao mais global do que estd
sendo feito em cada localidade e seria um ponto de partida para a integracdo dos diferentes
projetos desenvolvidos no Cemaden.

Identifica-se a estrutura computacional, no que diz respeito aos softwares, seja
insuficiente e inadequada, posto que ha necessidade de alguns softwares especificos e
robustos. A solucdo atual de um pequeno nimero de licencas compartilhadas em um servidor
inibe algumas a¢Oes de processamento, uma vez que é necessario mover grande quantidade
de dados entre maquinas. Identifica-se que a instalacdo de licengas nos computadores dos
servidores seja o ideal.

Por fim, mas ndo menos importante, hd apontamentos da necessidade de monitores
maiores e de melhor qualidade, importantes para algumas atividades de pesquisas
desenvolvidas no Centro.

Espaco Fisico / Outros Recursos Fisicos

Seria importante o Cemaden ter acesso a um laboratério de instrumentacdo para fins
de calibracdo, reparo e teste de integracdo de instrumentos. Ha necessidade de técnicos e
espaco fisico caso o Centro deseje manter a estrutura existente (necessidade de integracao
dos instrumentos de campo). Para a area de Geodinamica, identifica-se que esta previsto um
laboratdrio de integracdo, modelagem e visualizacdo 3D, e um laboratério de geotécnica
aplicada a desastres.

7

A infraestrutura fisica atual ndo é considerada adequada por uma parcela dos
servidores. O ambiente aberto coloca desafios para atividades que exigem concentragdo, com
altos niveis de ruidos e grande circulagdo de pessoas. A iluminagdo, climatizacdo e qualidade
do ar também s3o consideradas inadequadas para o desenvolvimento das atividades.

Ainda com rela¢dao ao espaco, falta local para o armazenamento de materiais como
teses, dissertagdes e livros, que é importante para um instituto de pesquisa. Destaca-se
também a oportunidade de maior nimero de salas de reunides, frequentemente indisponiveis.
Sugere-se ainda a possibilidade de espagos para trabalho em grupo, e para pesquisadores

visitantes.

Por fim, com relagdo aos recursos de telecomunica¢do, ha alguns apontamentos. A
limitacdo no uso da telefonia fixa para ligacGes externas intermunicipais atrapalha o fluxo de
trabalho. Fora essa questdao, sugere-se estudar a possibilidade de disponibilizar alguns
celulares e tablets institucionais. H4 necessidade de smartphones para os desenvolvedores de
aplicativos realizarem testes. Além disso, smartphones pessoais acabam sendo utilizados em
atividades externas de alguns projetos. ldentifica-se também que a videoconferéncia
apresenta limitagGes técnicas.

Ademais foi levantada a necessidade de unificagdo do Cemaden em um sé endereco,
evitando a fragmentagdo que ocorre atualmente, com parte da estrutura em S3o José dos
Campos e outra parte em Cachoeira Paulista. Seria importante unificar todas as dreas numa
Unica estrutura, incluindo a Operagdo, Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégico, Armazenagem
e todas as atividades de apoio administrativo.
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2.3.4 Entrevistas com stakeholders internos

Com o intuito de levantar subsidios para analise do ambiente interno da Instituicao,
foram realizadas entrevistas, no periodo de julho a setembro de 2017, com integrantes da alta
administracdo do Cemaden — Diretor, Coordenadores e Chefias de Divisdo — e com
especialistas internos, somando oito entrevistados.

A seguir, sdo apresentadas as principais contribuicdes recolhidas a partir das
entrevistas individuais com cada profissional.

Sobre a Origem e a Estruturacdo do Cemaden

A necessidade de um centro voltado ao monitoramento de desastres se fazia presente
a cada novo evento extremo que ocorria no Pais. Foi a partir do desastre ocorrido na regido
serrana do Rio de Janeiro, em 2011, no entanto, que foi possivel a criacdo do Cemaden. Sobre
o modelo a ser seguido para funcionamento do Centro, foi esclarecido que varios modelos de
estrutura e funcionamento foram levados em consideragdo, inclusive foi cogitado reunir
técnicos de centros preexistentes para compor uma sala de situacdo, inspirado no modelo
inglés do MetOffice, mas restricdes legais impediram esse tipo de solugcdo. Assim, surgiu a
necessidade de organizacdo de um concurso temporario para prover os profissionais
necessarios a composicao do Centro.

Para atender a necessidade dar inicio a operacdo do Cemaden, muitos acordos de
cooperacao técnica foram firmados para acesso a dados de redes observacionais ja instaladas,
além disso vdrios editais de contratacdo foram elaborados em pouco tempo. Essa fase de
estruturacdao do Centro foi abordada, destacando-se os prazos exiguos a serem cumpridos,
como origem de alguns dos problemas atuais, como falta de procedimentos e de planejamento
da distribuicdo dos equipamentos da rede. Se por um lado houve muita pressdo da Casa Civil,
com a cobranga constante por resultados, os recursos financeiros nao foram um limitante. O
inicio da operagdo da Sala de Situagdo se deu com apenas uma pessoa por turno; cinco meses
apos a criagdo do Cemaden, a partir de 2 de dezembro de 2011, fechou-se a primeira escala, a
primeira operacao 24 horas.

Um questionamento recorrente foi sobre se o Cemaden deveria ter sido criado em
outro Ministério que ndo o MCTI, devido ao seu carater também operacional. Ao abordar esse
assunto, foram rememoradas discussoes realizadas a época sobre a prépria necessidade de um
novo Centro, sobre se as fun¢des a serem desempenhadas pelo Cemaden poderiam ou ndo ser
assumidas por orgdos ja existentes. Os argumentos preponderantes ressaltaram a necessidade
de pesquisas cientificas na drea de desastres naturais, bem como desenvolvimentos
tecnoldgicos para a criagdo de novos equipamentos de coleta de dados ambientais.

Foi enfatizado que a pesquisa aplicada é a principal razdo pela qual o Cemaden esta
inserido no MCTIC, o que garante um perfil técnico-cientifico a seu corpo funcional. Por outro
lado, também tem-se o entendimento de que a missdo do Centro tem um grande peso
operacional, o que fragilizaria a sua posi¢ado institucional no ambito do MCTIC.

Principais Pontos Fortes
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Os principais pontos fortes elencados a respeito do trabalho realizado pelo Cemaden
foram: i) o trabalho interdisciplinar para elaboracdo dos alertas, possibilitado a partir da
equipe multidisciplinar que compde o Centro; ii) a capacidade de conseguir dar resposta em
situagdes criticas, em funcdo de possuir um pessoal muito qualificado; e iii) dispor de uma rede
observacional prépria.

Sobre os avangos de 2011 para 2017 na elaboracdo dos alertas, foi mencionada a
diminuicdo do tempo para elaboracdo dos alertas. Com o aumento do nimero de municipios
monitorados, foi fundamental dispor de uma ferramenta de apoio para elaboracdo do alerta.
O desenvolvimento do sistema Siaden, a partir de equipe prépria do Cemaden, tornou possivel
conferir maior agilidade a elaboracdo dos alertas por meio do compartilhamento de dados
necessarios entre as equipes.

Sobre a capacidade de atendimento a demandas diversas em curto espaco de tempo e
em situacgGes criticas, considerou-se que muitas vezes a abertura de novas frentes de atuacao
nao é decisdo interna; o Cemaden seria consultado em virtude do mérito técnico que ele tem,
embora haja uma preocupacdo sobre a abertura de muitas frentes de a¢do. Essa questdo, no
entanto, deve ser motivo de cautela, pois o Cemaden ndo pode realizar atividades de
responsabilidade de outras instituices, sob o risco de se sobrepor a outras areas.

A rede observacional foi salientada como um ponto forte do Cemaden, um diferencial,
mas foi também abordada como um aspecto de potencial fragilidade para o Centro em razao
do volume de recursos necessarios para manté-la em funcionamento. A busca por apoio de
outros orgdos para sua manutencdo foi apontada como uma alternativa para que a rede nao
seja inviabilizada. Porém, parte dos equipamentos que a compdem sdo de interesse especifico
para o Cemaden, pois ndo atendem a padrdes internacionais de instalagdo, tais como os da
OMM. Mas o aspecto estratégico da rede foi sublinhado, ressaltando que o Cemaden ndo
pode abrir m3o desse ativo devido a sua importancia, tanto para a pesquisa quanto para a
sociedade de forma geral.

Principais Fragilidades

Entre as principais fragilidades do Cemaden, foram destacadas: i) a auséncia de uma
coordenacdo especifica para administracdo da rede observacional; ii) as dificuldades na
elaboracdo de editais para contratacGes na area de infraestrutura, devido a limitagdes de
conhecimento dos processos licitatorios ou legais pelas areas técnicas envolvidas; iii) os
problemas relacionados ao planejamento da rede observacional; iv) a pouca integracdo entre
pesquisa e operagao; v) a falta de governanca; vi) o desconhecimento da sociedade em relagdo
a atuacgdo do Cemaden; vii) o protocolo de envio de alertas, que limitaria a atuagdo do Centro;
viii) a caréncia de profissionais e de infraestrutura para pesquisas em algumas areas; e ix) a
auséncia de preparacdo para a sucessdo de gestores da alta administracdo.

Sobre a auséncia de uma coordenacdo especifica para administracdo da rede
observacional, foi salientado que 60% do orgamento do érgdo é empregado com o custeio de
manutencdo da rede e, no entanto, ndo ha uma coordenacdo especifica responsavel pela area,
o que é um problema evidente, gerando impactos para a parte administrativa e operacional.

Sobre o planejamento da rede observacional, enfatizou-se que as redes existentes no
Pais devem ser complementares, demandando uma avaliagdo da distribuicdo dos
equipamentos, em especial das esta¢des hidroldgicas. Além disso, seriam necessarias mais
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pessoas especialistas em radares meteorolégicos, e sua manutencao deve ser mais agil, uma
vez que esses equipamentos ficam inoperantes por longos periodos. Por fim, os radares
necessitam de calibracdo com os dados dos pluviometros da rede observacional.

Abordando a questdo da integracao Pesquisa e Operacao, foi enfatizada a necessidade
dessa integracdo, podendo ser uma estratégia a apresentacao de resultados, mesmo que em
estdgio embrionario, das equipes de operacao, pesquisa e desenvolvimento. Alertou-se que a
pesquisa esta desfocada, ndo existindo um grande programa ou projeto agregador. Salientou-
se que a pesquisa e a operacdao devem trabalhar juntas, para que o modelo gerado pelo
pesquisador possa ser implementado na operacdo por meio do apoio da area de
desenvolvimento.

Foi ressaltada uma falta de governanca no Cemaden. Com a constituicdo do Comité
Técnico-Cientifico — CTC, talvez passe a existir alguma governanga, mas isso serd decorrente de
um processo de maturacdo. No Plano Diretor, algumas precauc¢Ges podem ser adotadas,
visando que as principais decisGes sejam tomadas de forma conjunta (por exemplo, através de
comités).

Sobre a visdo do publico externo em relacdo ao Cemaden, afirmou-se existir um
desconhecimento sobre o que o Cemaden faz ou, pior, um entendimento de que o Cemaden
compete com outros drgdos. Ainda, essa falta de entendimento ou conhecimento sobre a
missdo do Centro também atinge o publico interno, interferindo em seu desempenho. Foi
mencionado como um dos principais risco para o Cemaden, ndo se diferenciar de outros
centros existentes, n3do ter visibilidade.

Questionados sobre a gestdo do Cemaden, foram apontadas deficiéncias na prestagdo
de contas e na defini¢do de prioridades. Além disso, apontou-se que os coordenadores nao
possuem assessores (substitutos), impedindo a formagdo de novos gestores, o que pode
impactar na renovag¢do nos cargos da alta administragdo.

Perspectivas na drea de pesquisa

As pesquisas realizadas pelo Cemaden devem estar alinhadas com sua missdo, deve
ser aplicada, voltada a melhoria de produtos operacionais. Foi feita uma observacdo de que o
Cemaden poderia ser um grande ordenador de CT&I, ou seja, poderia elencar os projetos
relevantes e disponibilizar recursos para a sua realizacdo. O Centro deveria ter orcamento
proprio para realizar as pesquisas e os desenvolvimentos, sem ficar na dependéncia de
agéncias de fomento.

Sobre as principais areas de pesquisa, foram citados principalmente: eventos
extremos, sistemas de nowcasting, modelos de inundag¢des bruscas, sistema de alertas,
hidrologia, saude, educacdo e limiares.

Também foi avaliado que o Cemaden poderia atuar mais na area de prevengdo de
desastres, para que as pessoas possam reconhecer situagdes de risco e consigam se proteger.
O Centro poderia ampliar projetos como o Cemaden Educac¢do, com a elaboragdo de manuais
e videos para a populagdo. Apesar disso, ressalta-se que a prioridade para essa area estaria
mais voltada a pesquisa e gera¢do de conhecimento do que a intervencgao direta, que caberia a
outros ministérios.
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Foi destacado que cada estado que possui problemas mais criticos de desastres
naturais esta preparando a sua prdpria infraestrutura de monitoramento. Nesse contexto, o
Cemaden deveria investir forte em pesquisas aplicadas e se tornar uma referéncia nessa area,
inclusive como provedor de produtos tecnolégicos e modelos para outros centros de
monitoramento.

Perspectiva na atuacdo interinstitucional do Cemaden

Sobre o trabalho conjunto com outras organizagdes, foi indicada a necessidade de
fortalecimento das rela¢des interinstitucionais. Os principais parceiros com os quais deverd
haver uma maior integracdo sdo: Cenad e Defesa Civil;, CPRM; ANA; CPTEC; e municipios
prioritarios. Devem ser projetadas e construidas pontes com outros drgaos para conhecimento
do risco e impacto. Risco e vulnerabilidade sdo temas de estudo muito fortes nas ciéncias
sociais, é preciso se aproximar dos grupos de ciéncias sociais. Centros estaduais e
universidades podem auxiliar com o desenvolvimento em pesquisa, propiciando a melhoria da
antecipacdo dos alertas.

Foi afirmado, ainda, que o Centro deveria ter uma relagcdo mais direta com Defesas
Civis e com os municipios, sendo também uma funcdo do Cemaden ajudar a conscientizar a
populacdo sobre o aspecto probabilistico da informagdo gerada. Finalmente, foi enfatizado
gue o orgdo se torna indispensdvel quando prové informacdo importante para a Sociedade.

Perspectiva na elaboracdo e avaliacdo dos alertas

A melhoria na confiabilidade e na antecedéncia na emissdao dos alertas é vista como
um dos pilares fundamentais para o Cemaden. Para que essa melhoria possa ser alcangada,
alguns aspectos foram citados como fundamentais, dentre eles: i) revisdo dos municipios
monitorados, subsidiada por estudo técnico; ii) revisdo da distribuicdo dos equipamentos que
compdem a rede de monitoramento; iii) avaliagcdo da qualidade dos alertas (limiares, preciséao,
antecedéncia); e iv) conhecimento sobre se o alerta estd sendo realmente util.

Novamente, foi salientado que o Cemaden poderia colaborar mais com as salas de
situagdo estaduais, desenvolvendo tecnologia com e para eles.

Perspectiva na estrutura administrativa

A preocupacdo sobre os futuros gestores do Centro foi explicitada, sendo destacada a
necessidade de investimento na formacdo de profissionais do prdprio Cemaden para
assumirem cargos de gestao.

Sobre a contratacdo de novos servidores, foi mencionado que o Cemaden tem
prioridades principalmente nas areas de engenharia (operacionalizacdo e manutencdo da rede
observacional; e calibracdo e valida¢do dos dados) e de desastres que mais afetam o Brasil,
gue sdo secas e hidrodinamica (movimento de massa, enchentes e inundacgdes).

Quanto a constituicdo do CTC, foi sublinhado o seu carater consultivo e ndo
deliberativo. O CTC deve ser formado por grandes especialistas da area de desastres, com
muita experiéncia para poder ajudar; o CTC aponta dire¢des para pesquisa e também
gerenciais. Foi apontada a necessidade de um Science road map para o Cemaden, um
instrumento de planejamento de médio/longo prazo.

Estrada Doutor Altino Bondesan, 500, Sdo José dos Campos, SP, Brasil 57



Ce| I IOden R MINISTERIO DA
Centro Nacional de Monitoramento CIENCIA, TECNOLOGIA,
e Alertas de Desastres Naturais INOVACOES E COMUNICACOES

A agilidade administrativa também foi observada como uma necessidade do Centro,
sendo que possiveis caminhos seriam a criacdao de uma fundacao e a lei de inovacao.

Cenarios para o futuro do Cemaden

Como cendrio ideal para o Cemaden no futuro, ressaltou-se a importancia de mais
instrumentos de apoio a gestdo e a tomada de decisdo: manual de procedimentos, manual
para casos de emergéncia; plano de contingéncia; melhores limiares; organizacao de
informacgdes sobre as quais os desastres ocorrem em cada municipio; e melhoria de modelos
de previsao.

Foi registrado que, no futuro, o Cemaden vai monitorar e emitir alertas ou subsidiar a
tomada de decisdo para outros centros fazerem o seu préprio monitoramento. No
monitoramento propriamente dito, pode ser que o Cemaden diminua sua atuacdo em
municipios bem estruturados. O Cemaden é sélido tecnicamente, tem interagdo, tem contato
com pesquisa, e isso ajuda muito. Novamente, um cendrio possivel é de que o Cemaden possa
se tornar provedor de tecnologia, desenvolver modelos, compartilhar o sistema Salvar; nesse
campo, o Cemaden vai ter um papel muito importante.

Alguns avancgos para o aprimoramento do Cemaden foram destacados, tais como: i) a
importancia da comunicacdo e da clareza da informacdo (celulares, TVs etc.); ii) a necessidade
de treinamentos preparados para um maior alcance (cartilhas e manuais - com foco em
prevencdo); iii) além de educar as criancas, os gestores (prefeitos, coordenadores, etc.)
também deveriam ser educados na area de desastres naturais; e iv) a necessidade de
instrumentacdo ambiental (ampliagdo da rede e sensores).

2.4 Gestao e Governanga

2.4.1 Recursos Humanos

Com o intuito de reunir subsidios para analise dos pontos fortes e fracos para
composicdo da matriz SWOT em relacdo as capacidades organizacionais relativas a recursos
humanos do Cemaden, foram realizados levantamentos quantitativos da evolugdo da forca de
trabalho e de seu perfil de especializagdo atual, além de uma pesquisa junto aos servidores das
diversas dareas para verificacdo de importancia e dominio de conhecimento relativos as
capacidades organizacionais do Cemaden.

Levantamento do quantitativo e do perfil de especializacdo da forca de trabalho do
Cemaden

Para realiza¢do da andlise do quadro de pessoal do Cemaden, foram levantados dados
da forga de trabalho em atuagdo no Centro durante o periodo de 2013 a 2017. Embora o
Cemaden tenha sido criado no final de 2011, nao foi possivel recuperar a informagdo sobre a
forca de trabalho para os anos de 2011 e 2012, devido a auséncia de um setor de recursos
humanos local e estruturado a época.

A Tabela 11 apresenta o quantitativo de pessoas alocadas por vinculo institucional, ano
a ano. O quadro de servidores efetivos do Centro é composto pelos pesquisadores,
tecnologistas, analistas e assistentes. Os técnicos e os empregados publicos sdo servidores
originarios de outras instituicdes, porém desempenhando suas atividades no Cemaden. Os
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tempordrios sao profissionais admitidos por meio de processo seletivo e com contrato de
trabalho por tempo determinado para atuarem, sobretudo, na sala de monitoramento. Por
fim, os cargos em comissdo sdo aqueles de livre escolha, nomeacdo e exoneracdo, de carater
provisorio, destinando-se as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, podendo recair
ou ndo em servidor efetivo do Estado.

Tabela 11 — Evolugdo da Forga de Trabalho no Periodo de 2013 a 2017.

2013 2014 2015 2016 2017
ViNCULD QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE| QUANTIDADE
Pesguisadores 3 17 18 21 12
Tecnologistas 1 42 42 62 61
Analistas 3 20 22 24 24
Assistentes 1 2 2 1 1
Técnicos 1 1 1 1 0
Terceirizados 14 32 43 43 54
Bolzistas 42 4z 30 40 54
servidores tempordrios 70 65 3z 11 1
Cargozem Comizsdo 1 1 2 2 3
Empregados Piblicos a 1 1 1 0
Estagidrios ? 1 4 a 1
TOTAL 138 230 198 206 218

Fonte: Cemaden.

O Grafico 1 exibe um comparativo anual da for¢ca de trabalho entre os servidores
efetivos, temporarios, colaboradores, terceirizados e outros (nesta categoria estdo incluidos
todos os demais colaboradores).

Grafico 1 - Evolugdo da Forga de Trabalho no Periodo de 2013 a 2017.
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Fonte: Cemaden.

Da andlise do Grafico 1, percebe-se um crescimento acentuado do numero de
servidores efetivos entre os anos de 2013 e 2014. Isto se deve ao concurso de provas e titulos
realizado pelo Cemaden no ano de 2014, que resultou na nomeacao de cerca de 70 servidores
para comporem o quadro permanente do Orgdo. Como o prazo de validade do concurso foi
prorrogado até julho de 2016, durante os anos de 2015 e de 2016 mais servidores foram
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empossados, o que justifica o crescimento continuo do niumero de efetivos neste periodo. Em
contrapartida, o nimero de servidores temporarios foi gradativamente diminuindo, uma vez
que a forca de trabalho tempordria foi sendo substituida pela permanente.

A fim de avaliar quantas pessoas dentro do Orgdo sdo especialistas em cada uma das
capacidades organizacionais, foi feita uma analise do quadro de servidores efetivos da Unidade

e calculado um indice de especializacdo, conforme apresentado na Tabela 12.

Tabela 12 — Avaliacdo das Capacidades a Partir da Analise do Quadro de Pessoal.

. . Quantidade de indice de
Capacidades Organizacionais i .
Servidores Alocados Especializagdo
Capacidades em Pesquisa 19 3
Capacidades em Operacéo 438 2,47
Capacidades em Gestdo 25 1,16
Capacidades em Desenvolvimento Tecnologico 13 2,5

Fonte: Cemaden - Forma de célculo do indice de Especializacdo: [(Graduados*1 + Mestres*2 +
Doutores*3) / (Graduados + Mestres + Doutores)].

Neste caso, os pontos fortes sdo representados pelas capacidades em que a
organizacao apresenta um bom numero de especialistas; e os pontos fracos, aqueles em que
ela possui um déficit de pessoal especializado. Geralmente, indices préximos a 2,5 e 3 sdo
considerados bons e por isto se constituem em fortalezas da Organizacdo. Ja indices abaixo de
2,5 sdao considerados insatisfatérios e revelam fraquezas.

Levantamento das capacidades ou competéncias organizacionais do Cemaden

Para realizacdo deste levantamento, adotou-se o conceito de competéncia ou
capacidade essencial de uma organizagdo como sendo o conjunto de habilidades e
conhecimentos compartilhado pelos seus membros, desenvolvido ao longo da histéria
organizacional, especifico para a organizagdo e central para o alcance de sua missdo. A fim de
identificar e analisar as capacidades organizacionais passadas e atuais, foi feita uma revisita as
minutas de documentos de referéncia e foram extraidas as capacidades essenciais, as
capacidades de gestdo e de suporte/apoio.

O préximo passo foi submeter essas capacidades a analise qualitativa, por meio da
aplicacdo de um questionario aos servidores do Cemaden. Aos respondentes nao foi solicitado
que se identificassem nominalmente, apenas que apontassem a area a qual pertenciam:
operacdo (tecnologistas da Sala de Situacdo), gestdo (analistas de administracdo e de relagbes
institucionais), pesquisa (pesquisadores) e desenvolvimento (demais tecnologistas).

O objetivo foi estimar o grau em que cada capacidade/competéncia é dominada
atualmente dentro da Organiza¢do. Capacidades com baixo dominio constituem-se em pontos
fracos; por outro lado, as que apresentam alto dominio sao identificadas como pontos fortes.
Para as capacidades nas areas de gestdo e de suporte, além do dominio atual, foi avaliada
também a importancia de cada uma delas para a Organizagao.

Para a avaliagdo do dominio e da importancia, o entrevistado deveria atribuir para
cada competéncia avaliada uma escala de 1 a 4, segundo a seguinte classificagdo: 1 =
Importancia/ dominio quase nula(o); 2 = Pequena(o) importincia/dominio; 3 =
Importancia/dominio mediana(o); 4 = Alta(o) importancia/dominio.
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O questionario aplicado para a caracterizacdo do dominio e da importancia das
capacidades organizacionais foi disponibilizado eletronicamente no periodo compreendido
entre 16/11/2017 e 22/11/2017. Dos 48 respondentes, 26 pertenciam a area de Operacdo; 10
a drea de Gestdo; 5 a area de Pesquisa e 7 pertenciam a drea de Desenvolvimento. O Gréfico 2
a seguir ilustra o indice de participacao dos servidores por area.

Gréfico 2 — Participacdo de respondentes por Area.

@ Fesguisa
@ Desanvolvimento
Cperatao
@ Gestio
A partir das escalas atribuidas para cada capacidade avaliada, foi computada a média
aritmética de todas as respostas dadas.

Os Quadros 1, 2 e 3, a seguir, apresentam os dados de dominio e importancia para o
conjunto dos respondentes e para o grupo de servidores da area mais diretamente relacionada
a capacidade em analise. Essa organizacdo das informacGes obtidas segundo darea de
especialidade buscou eliminar possiveis vieses, seguindo o que a metodologia adotada sugere
(a avaliacdo pode ser feita junto a especialistas internos capazes de realizar estas estimativas
de forma confidvel), optando-se por desmembrar o diagndstico por drea de acordo com a
especialidade a que se vinculam as capacidades.

Quadro 1 — Capacidades Essenciais — Avaliagdo Geral e dos respondentes da Area de
Operagao.

Capacidades essenciais
1. Elabo lertas ded tres naturais rel te tes de 3

E] mr?fz as .?as _rrn urais relevantes para apdes de protecdo e Ao Mediano
de defesa civil no territorio nacional.
2. Elaborar e divulgar estudos visando 3 producdo de informagdes
necessarias ao planejamento e a promocdc de acbes contra desastres Alto Mediano
naturais.
3. Desemvolver capacidade cientifica, tecnologica e de inovacdo para _ .

. . . Mediano Mediano
continuamente aperfeicoar os alertas de desastres natumais.
a0 . R R =

pemrslstemcjlscumpt.lmcmnalsnecessancsaEIabum;audcsalertasdE — Medizno
desastres naturais.
5. Promover capacitacdo, treinamento e apoio a atividade de pos-graduacio,

" = pa pass = Mediano Medizno

em suas areas de atuacdo.

&. Emitir alertas de desastres naturais pare o Centro de Gerenciamento de
Riscos e Desastres — CEMAD, do Ministério da Integracdo Nacional, Mediano Mediano
auwxiliando o Sistema Macional da Defesa Civil.
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Quadro 2 — Capacidades de Gestdao — Avaliacdo Gerale d

CAPACIDADES ORGANIZACIOMNAIS

os respondentes da Area de Gest3o.

Res tes da Ar
e il

|_Dominio_|importancial Dominio_| importancia

Capacid ades de gestao

1. Realizar a gestio de processos administrativos e contratos.

2. Pomover acordos de cooperagdo taonica com instituigbes federais,
estaduzis @ municipais.

3. Promover parmcerias com instituigdes privadas por meio de gestio de
projetos.

4. Instituir politica de inovag3o, dispondo sobre a organizagdo e a gestio dos
processos que orientem a transferénca de tecnologiz e a gerag3o de
inovac3o e propriedade intelectual no ambiente produtivo.

5. Realizar a gestio dos projetos de ciéncia, tecnologia e inovagio (incluindo
financeiro e prestacdo de contas) e do controle por resultados em sua
avaliagio.

6. Realizar a gestSo da rede observacional.

7. Reslizar 2 gestSo de pessoas e clima organizacional.

Mediano Alta Mediano Alta
Mediano Alta Mediano Alta
Mediano Alta Mediano Alta
Mediano Alta Mediano Alta
Mediano Alta Medizno Alta
Mediano Alta Mediano Alta
Mediano Altz Mediano Alta

Quadro 3 — Capacidades de Suporte/Apoio — Avaliagdo Geral e dos respondentes das Areas de

Desenvolvimento e de Pes

0z pacid ades de suportefapoic
1 Realizar pesquisas aplicadas, de cardter inte rdsciplinar, com modelagem

dinamica & monitorame nbo e ra & miss3o de alertas & redugio de riscos de Mediano
de sastres & m municipios oriti ms.

2. Realizar pesquisas interinst tucionais para melhoria de sistemas de alertas

hidrol Ggicos em Estados o UniSc e
3. Desenvaiver & impe mentar sistemas de modelag em computa cionai s
npmudes'lm.lhrmferﬁn‘zrnsemhﬁcbsemdzsrmmemerlcumﬁse M= i aineo
inundaces.

4 Desenvabiver, impleme niar, operar e &val@r uma suits de modelos Median
numericos de desastres netursis &m apoio @ &l bom gio de aletas.

5. Manter & opemr laboratorio de instrumentags oambienta | voltado para

dasastres natuzis. Medano
6 Realizar manubencioda mde obsenvacional Me diano
7. Mwaliar, des=meoheer, operar e imple me ntar novas tecnolggias que wam

meios de tel ecomuni capdes para disse mina g3o de alertas & infomagles de e dizino

de sastres natumis.

quisa.

e =] il

IE_HHHF

Atz Mediano Lita Mediano Ltz
Atz Mediano Lita Mediano Ltz
Atz Mediano Lita Mediano Ltz
Atz Mediano Lita Pequeno Ltz
At Pequeno Median Pequeno Medana
Alta Mediano Lita Pequeno Ltz
Alta Pequeno Atz Pequeno Atz

Para as capacidades essenciais foram consideradas apenas as respostas dos

especialistas da area de Operagdo; para as capacidades d

e gestdo, as dos especialistas da area

de Gestdo; e, finalmente, para as capacidades de suporte/apoio, a pontua¢do dada por
especialistas das areas de Desenvolvimento e de Pesquisa.

2.4.2  Descritivo Or¢amentario

Os recursos or¢camentarios do Cemaden tém si
Programa 2040 - Gestao de Riscos e Desastres:

eAcdo 12Q8B:
Desastres Naturais - Cemaden e

do enquadrados em duas ac¢des do

Implantagdo do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de

e Acdo 20GB: Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais - Cemaden.

A Tabela 13 apresenta os dados de execug¢do or¢a
a previsdao orgamentdria para 2018.
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Tabela 13 - Evolugdo orgamentaria do Cemaden para o periodo 2012 - 2017 e previsdo
de recursos para 2018.

Evolucdo Orcamentdria 2012 — 2018+

.-1{&: 1208 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2015+
FLOA RS 24200 RS 100.000

Loa RS 46500 000 A5 32.B58.480 s 100.000
Limite Autori = do RS 465 ¥ |RE 10348155

Percentual Autorizado 31,4%% 5 5,00%

Exscutado RE RE: 33.7E6.672 |[RE 7539632 |RE - | RS -

Fercentus Bdscutado 5E,57% 72,85 0,00% 0,00%

.-1{&) 20GE 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
FLOA R2 33402817 |RF IR 772245
LCa RS 10311 000 |RE: 10972500 (RS R: 22791172 |RE31.7524%9FE |RS12 700004
Li mi te: Aarboeri = do RS 10311000 |RS 10.972.500 |RS B RET75E22515 |RS 31491172 |RS 15885399

Fercentual Autorizado 100,00% 100, 00% 143,07% 13E17% 53,15%

Exacutado RS 104181 244 (RE 10077440 (RS 7 R& 7.D65.ES57 |R: 1EOB5225 (RS 15.EES3S9

Feroentuz Escutade 25,75% o1,54% 23,15% 57A3% 100,00%

TOTAL 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
FLOA RS 99.500.000 |RS 25.000.000 537402 EB17 |RYI9B7Z 245
LCa& RS 56811 000 (RS S5.200,000 (RS 5200 000 (R:3E168.4R0 RS 23.753.210 (RS 3L.T52ASE (RS 12 500004
Limite: Autoriz= do R: S6E11.000 |R%: 95,200,000 (RS 57200000 (R:17.932.070 |R: 32453210 |R517.44539%

percentual Autorizade 100,00% 100, 00 57 E5% 45, 25% 13583% 5328%

Executado RS 55545554 |RS 75.E34.441 |RS 41457 338 (RS 14.505.529 (RS 18085225 (RS 15885383

Fercentus Exacutade 25,72% 50,45% 7ZAEY 51,45% 55,73% 25,78%

Fonte: PLOA, LOW, S1AF.
*ErzvizicorgamentEria

Para o periodo 2012-2017, o total previsto pela Lei Orcamentdaria Anual foi de RS
349.885.188, dos quais 80% foram autorizados, somando RS 281.041.679. Desse montante, o
Cemaden teve um total executado no periodo de RS 227.517.586, representando 81% do valor
autorizado.

O Gréfico 3 permite a visualizacdo da evolucdo orcamentaria no periodo de 2012 a
2017 e a previsdo de recursos para 2018.
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Grafico 3 — Evolucdo orcamentdria 2012-2017, em Reais, e previsdo de recursos para
2018.
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Em relacdo a execugdo orcamentaria foram identificados como pontos positivos o bom
nivel de execucdo orcamentaria ao longo dos anos e a boa capacidade instalada no Centro
para acompanhar essa execu¢do orcamentdria através da Coordenacdo de Administracdo. Os
pontos fracos referem-se a falta de defini¢cdo sobre as prioridades na alocacdo orcamentaria, a
falta de transparéncia na execugdo e acompanhamento do orcamento e a falta de participagdo
de stakeholders internos relevantes no planejamento e execucdo do orgamento.

2.4.3 Gestdo Estratégica e Governanga

No tema Gestao Estratégica e Governanga do Cemaden foram apontados:

® Pouco acompanhamento da estratégia organizacional, dos resultados e do
desempenho dos projetos e da alta administracdo.

e Falta de um mecanismo estruturado para gestdo estratégica. O Cemaden é
deficiente no acompanhamento do desempenho da alta administracdo no tema gestdo
estratégica e governanga. Além disso, ndo possui um mecanismo estruturado de controle para
mitigar o risco de que seus integrantes atuem vislumbrando interesses diversos (interesses
pessoais ou de grupos especificos) do interesse publico do érgao.

e O ciclo de planejamento geralmente é de curto prazo e a gestdo muitas vezes é
realizada no nivel operacional para problemas do dia-a-dia.

e O Centro ndo possui mecanismos eficientes para promover auditorias internas de
forma a assegurar a transparéncia e responsabilidade das decisGes.

o Necessidade de aperfeicoar a alocagdo dos recursos orgamentarios disponiveis no
ano, com base em objetivos estratégicos previamente definidos. Ndo existe vinculagao clara do
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uso dos recursos orcamentdrios na geracao de resultados e nos objetivos estratégicos
institucionais.

e Na area de recursos humanos, a alocacdo dos servidores deve ser aprimorada de
forma a suportar os desafios e os objetivos de longo prazo da organizacdo dispostos em seu
plano estratégico, tanto para a area gerencial quanto operacional, sob o risco de impactar no
desempenho institucional com resultados de qualidade inferior.

e O Centro ndo possui mecanismos eficientes com metodologias implantadas para o
gerenciamento e acompanhamento de programas e projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo. Na condicdo atual ndo é possivel classificar de forma clara e objetiva quais projetos
sdo 0s mais estratégicos ou prioritarios para o Centro.

2.5 Matriz SWOT

Este tdpico visa apresentar os resultados alcancados na andlise e identificacdo dos
principais fatores que afetam o Cemaden em seu ambiente interno e externo, a partir de
entrevistas com stakeholders e gestores da alta administracdo do Cemaden e, em uma visao
prospectiva, vislumbrar as principais linhas de acdo nas quais os esforcos devem ser
concentrados, a fim de levantar elementos para compor uma Matriz SWOT.

As entrevistas foram realizadas com especialistas da area de Desastres Naturais ou
com pessoas que atuam em dareas que podem afetar direta ou indiretamente o Centro. Uma
sintese das entrevistas foi apresentada nos itens 1.2.2 e 1.3.4. As entrevistas seguiram o
roteiro apresentado na Tabela apresentada no Apéndice 2.

Para produzir os resultados, o Grupo de trabalho para elaboragdao do plano diretor
realizou entrevistas para a coleta de dados relevantes, procedendo a uma andlise quantitativa
e qualitativa sobre os dados coletados.

Foram levadas em conta as avaliagGes quantitativas e qualitativas, por meio da analise
da recorréncia dos temas entre os diferentes entrevistados. Como resultado da metodologia
de identificagdo dos principais temas abordados nas entrevistas e da avaliagdo da sua
recorréncia entre os diferentes entrevistados, chegou-se aos resultados apresentados na
Tabela 14.
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Tabela 14 — Quantificagao de citagOes e classificagao da SWOT.

Quantidade de vezes que o tema foi abordado por:

Citacdes

Pessoa

Temas Abhordados I/E SWOT Total Total Percentual
idade de realizar licada/direcionad Interno W 50
Reestruturacéo para trabalhar com projetos instituci Interno w 34 _
idade de realizar Planej; a longo prazo Interno W 28 _
Rede Observacional prépria é importante para o Centro Interno S 14 _
Caréncia de Coordenacéo responséavel pela Rede Observacional Interno W 19 _
Obteng&o de credibili por meio de alertas/sistemas confiaveis Interno 1 13 _
D i o de alertas antecipados e com boa precis&o Interno W 13 _
Possibilidade de ministrar Cursos/treinamentos em Desastres Naturais Externo [¢] 13 _ -
Criagdo de um escritério de projetos Interno W 11 _
Possibilidade de realizar Pesquisa e D i o de novos sensores/t Interno S 7 -
idade de elevar a motivacéo dos servidores Interno w 7 -
Melhorar integraciio com as Defesas Civis Externo T 20 -
D: i o de Ed o Bésica em Desastres Naturais Externo [¢] 11 -
Aumento de cooperacio com instituicdes nacionais/inter Externo [o] 9 -
Necessidade de expandir/melhorar a rede observacional Interno 1 11 - 6
Cemaden alocado dentro do MCTIC é estratégico Interno S 7 6
Possibilidade de se tornar um provedor de tecnologias/modelos Externo o] 8 - 5
idade de reformular o processo de elaboragdo e emissdo de Alertas Interno W 12 - 5
idade de alocar recursos proprios para P&D Interno w 6 5
Melhorar integraciio com CENAD Externo T 6 - 5
Integracio de rede observacional de Externo o] 5 5
D i o0 de um sistema nacional e integrado de Alertas Externo [¢] 6 5
Centro é 0 por grupo interdiscipli I e qualificad: Interno S 12 - 5
ficiar-se de fil i os publicos/privados Externo o] 8 5
Atuagdo como inflL iador sobre outros érgédos (ex: politicas publicas) Externo o] 5 - 5
Trabalhar na avaliacdo p6s-desastres Externo T 6 - 4
idade de delar a estrutura organizacional do Centro Interno w 4 - 4
idade de Monitorar outros eventos (ex: ventos, incéndios, marés) Interno w 5 - 4
Melhorar integracdo com a sociedade Externo T 4 - 4 -
Cemaden ainda n&o possui uma identidade reconhecida Externo T 6 - 4 - 1%
Baixa participacdo nas discussdes da Lei 12.608 Externo T 4 - 4 - 1%
Priorizacdo de estados e municipios menos preparados Interno W 6 - 3 - %
idade de Pesquisa na area de Vulnerabilidade/Resiliéncia Estruturante Interno w 7 - 3 - 18%
idade de Pesquisa em modelos r lizad! Interno w 7 - 3 - 18%
idade de formacio em Gestdo Administrativa/RH Interno w 5 - 3 - 18%
Investimentos em icagdo satelital Interno w 3 - 3 - 18%
Faltam servidores de carreira Externo T 5 - 3 - 18%
Falta de anudrio estatistico (sobre alertas e rede - PDCA) Interno w 6 - 3 - 18%
Estabel, metas Desafiadoras e Realistas para PPA Externo ] 5 - 3 - 18%
Di entre a di ibilidade e execucdo aria Externo T 4 - 3 - 18%
Transferéncia da gestdo da rede para terceiros (parceiros) Externo o] 3 . 2 . 12%
Grupo de Desenvolvimento de Software deve ser fortalecido Interno w 2 . 2 . 12%
Deficiéncia de modelos (| ing, inundagdes bruscas, limiares) Interno w 3 . 2 . 12%
Baixo dominio sobre a Informagéo e Gestdo de Desastres (GD) Interno w 3 . 2 . 12%
Auséncia de laboratério de geodindmica/hidrodinamica Interno w 3 . 2 . 12%
Transferéncia do Cemaden para outro Ministério Externo T 3 I 1 I 0%
idade de instituir o NIT Interno w 4 I 1 I 0%
idade de fortaleci o do setor de contratos e licitagbes Interno w 2 I 1 I 0%
Lista de municipios monitorados muito ampla Externo T 2 I 1 I 6%
Falta de qualificacio de dados/anglise da rede Interno w 1 I 1 I 6%
Credenciamento de Fundacéo de apoio Interno w 1 I 1 I 6%
Baixo nivel de automatizagdo nos sistemas de emissdo de alertas Interno w 2 I 1 I 6%
Atuacio modesta no SINPDEC/MI Externo T 1 I 1 I 6%

Sob o ponto de vista da relevancia do tema para o Cemaden, a métrica que indica a
guantidade de pessoas que abordaram o mesmo tema, talvez tenha um peso maior e merega
maior atencdo do Centro, pois aponta uma visdo que é compartilhada por diversos
entrevistados. Por outro lado, um tema abordado por poucas pessoas ndo significa
necessariamente que tenha menos peso, pois as entrevistas foram realizadas com
entrevistados com diferentes perfis e de diferentes instituicdes. Sendo assim, possivelmente
alguns dos temas podem ser de muita importancia para uma area mais especifica do Centro,

mesmo sendo pouco citados nas entrevistas.
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Na matriz SWOT, apresentada na Tabela 15 e Apéndice 3, nota-se que muitos temas
foram relacionados a Fraquezas, Oportunidades e Ameagas, enquanto que poucos temas
foram relacionados a Forgas. Isso pode ser explicado em razdo do Guia (Tabela 14) utilizado
nas entrevistas, onde se observa uma tendéncia para a identificacdo de Oportunidades e

Fraquezas.

Tabela 15 — Matriz SWOT.

FORCA (S)
AJUDA

Rede Observacional propria & importante para o Centro
Possibilidade de realizar Pesquisa e Desenvolvimento
de novos sensores/tecnologias

Cemaden alocado dentro do MCTIC é estratégico
Centro é composto por grupo interdisciplinar
altamente qualificado

INTERNA
ORGANIZACAO

OPORTUNIDADES (O)
AJUDA
Possibilidade de ministrar Cursos/treinamentos em
Desastres Naturais
Desenvolvimento de Educagdo Bésica em Desastres

Naturais

Aumento de cooperagao com instituigdes

naci s/internacionais

Possibilidade de se tornar um provedor de

tecnologias/modelos

Atuacdo como influenciador sobre outros érgéos (ex:
i politicas publicas)

E Desenvolvimento de um sistema nacional e integrado

£ de Alertas

< Beneficiar-se de financiamentos publicos/privados
Integragdo de rede observacional de parceiros
Estabelecer metas Desafiadoras e Realistas para PPA
Transferéncia da gestéo da rede para terceiros

(parceiros)

EXTERNA

Percentual

(59%)

(41%)
(35%)

(29%)

Percentual
(47%)
(41%)
(41%)
(29%)
(29%)
(29%)
(29%)
(29%)

(18%)

(12%)

2.6. Conclusdo da Etapa Diagndstico

FRAQUEZA (W)
ATRAPALHA

Necessidade de realizar pesquisa aplicada/direcionada

Reestruturagéo para trabalhar com projetos institucionais
Necessidade de realizar Planejamento a longo prazo

Caréncia de Coordenacdo responsdvel pela Rede Observacional
Obtencio de credibilidade por meio de alertas/sistemas confiavei
Desenvolvimento de alertas antecipados e com boa precisdo
Criac8o de um escritério de projetos

Necessidade de elevar a motivacéo dos servidores

Necessidade de expandir/melhorar a rede observacional
Necessidade de reformular o processo de elaboragdo e emissédo di
Necessidade de alocar recursos préprios para P&D

Necessidade de Monitorar outros eventos (ex: ventos, incéndios,
Necessidade de remodelar a estrutura organizacional do Centro
Investimentos em comunicacdo satelital

Necessidade de Pesquisa na drea de Vulnerabilidade/Resiliéncia
Necessidade de Pesquisa em modelos regionalizados

Priorizagdo de estados e municipios menos preparados
Necessidade de formacio em Gestdo Administrativa/RH

Falta de anudrio estatistico (sobre alertas e rede - PDCA)
Auséncia de laboratério de geodindmica/hidrodindmica

Baixo dominio sobre a Informagdo e Gestao de Desastres (GD)
Grupo de Desenvolvimento de Software deve ser fortalecido
Deficiéncia de modelos (nowcasting, inundagées bruscas, limiares
Necessidade de fortalecimento do setor de contratos e licitaces
Credenciamento de Fundag¢&o de apoio

Falta de qualificacio de dados/anélise da rede

Baixo nivel de automatizacdo nos sistemas de emissdo de alertas

AMEAGAS (T)
ATRAPALHA

Melhorar integracdo com as Defesas Civis

Melhorar integragdo com CENAD

Melhorar integragdo com a sociedade

Cemaden ainda néo possui uma identidade reconhecida
Trabalhar na avaliacdo p6s-desastres

Baixa participacdo nas discussdes da Lei 12.608

Descompasso entre a disponibilidade e execugdo orgamentaria
Faltam servidores de carreira

Lista de municipios monitorados muito ampla

Atuagio modesta no SINPDEC/MI
Transferéncia do Cemaden para outro Ministério

Percentual

(82%)

(71%)
{65%)

(59%)
(53%)
(53%)
(47%)
(41%)
(35%)
(29%)
(29%)
(24%)
(24%)
(18%)
(18%)
(18%)
(18%)
(18%)
(18%)
(12%)
(12%)
(12%)
(12%)

(6%)

(6%)

(6%)

(6%)

Percentual
{41%)
(29%)
(24%)
(24%)
(24%)
(24%)
{18%)
{18%)

(6%)

(6%)
(6%)

A etapa inicial da construgdo do Plano Diretor foi a elaboragdo do diagndstico atual do
Cemaden. Além da metodologia proposta pelo MCTIC, outras ferramentas, tais como
dindmicas elaboradas por subgrupos de servidores de dareas distintas, possibilitaram o
envolvimento de todas as dreas do Centro nesse processo.
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As andlises levantadas na elaboracao do diagndstico serviram para subsidiar todas as
demais etapas de construcao do plano diretor. Dessa forma, essa etapa teve inicio a partir da
analise de documentos de referéncia com a extracdo dos conteldos relacionados a missdo
institucional, aos objetivos estratégicos e a estrutura administrativa atual e de origem do
Cemaden. A andlise do ambiente externo foi feita a partir da identificacdo dos stakeholders,
suas influéncias e os avangos do conhecimento que impactam o Cemaden. Nas entrevistas
com stakeholders externos foram abordados, especialmente, os temas da integracdao entre
operacdo e pesquisa, da rede observacional, da articulacdo do Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SINPDEC), das parcerias com institutos de pesquisa e universidades e do fomento
cientifico. Ja na analise do ambiente interno, foram identificadas as fortalezas e debilidades do
Cemaden em diferentes dreas a partir de entrevistas com servidores-chave no Centro, bem
como dindmicas desenvolvidas por subgrupos de servidores por meio de questionarios,
levantamentos institucionais e debates.
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Capitulo 3 — Planejamento Estratégico

Este capitulo do Plano Diretor apresenta, na Secdo 3.1, os Objetivos Estratégicos
definidos para o Cemaden e seus respectivos Indicadores e Metas para o periodo de vigéncia
deste plano. Além disso, na Secao 3.2, é apresentado o Alinhamento Estratégico desses
objetivos com a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2016-2022 (ENCTI 2016-
2022), com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS, 2015) e com o Marco de
Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres (SENDAI, 2015).

3.1. Objetivos Estratégicos, Indicadores e Metas

Os Objetivos Estratégicos sdo acompanhados de uma breve descricdo contextualizada
e sdo complementados com os chamados Objetivos de Contribuicdo, que podem ser
entendidos como objetivos setoriais da instituicdo. Cada objetivo de contribuicdo possui uma
breve descricdo acompanhada de suas respectivas Iniciativas e Entregas.

Assim, nesta secdo do Plano Diretor sdo apresentados:

e Objetivos Estratégicos (OE): sdo as direcdes que devem ser foco da organizagdo
para o cumprimento da missdo e o alcance da visao.

e Objetivos de Contribuigdo (OC): sdo desdobramentos dos objetivos estratégicos
que devem ser foco dos setores da organizacgdo.

¢ Iniciativas/Programas/Projetos (IPP): sdo os esforcos empreendidos para o alcance
dos objetivos (OE e OC). As Iniciativas, Programas e Projetos sdo constituidos de acbes
gue agregam valor aos objetivos na forma de um conjunto de projetos ou atividades.

e Entregas: sdo os bens, produtos ou servicos a serem entregues pelo Cemaden com
o0 propdsito de buscar o cumprimento de um determinado objetivo. Esses bens,
produtos ou servigos sdo os resultados dos programas e projetos desenvolvidos.

e Indicadores e Metas: sdo pardmetros que permitem identificar, mensurar e
acompanhar, de forma simples, o desempenho da organizacdo para o alcance dos
objetivos estratégicos ao longo do tempo. Uma vez que este é o primeiro Plano Diretor
elaborado no Cemaden, identifica-se que sera necessario o aprimoramento e revisao
das metodologias de aquisicao e apuragao dos indicadores ao longo do periodo de
implantagdo e acompanhamento deste Plano.

Foram definidos 10 (dez) Objetivos Estratégicos para o Cemaden, conforme
apresentado na Figura 8.
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1. Priorizar pesquisas
interdisciplinares e interinstitucionais
para aumentar o conhecimento de
riscos, vulnerabilidades e impactos

10. Promover a formacao, dos desastres 2. Prover ferramentas de TIC
atragdo e retencdo de para subsidiar a pesquisa, o
recursos humanos em CT&I monitoramento e a emissao de

alertas de desastres naturais

3. Melhorar continuamente

2. Adequar-a o processo de
infraestrutura fisica do -
v mo.mt~oramento ea
emissao dos alertas
Ob] etIVOS 4, Atuar em conjunto com
8. Adequar e melhorar Est ratégiCOS dO dlvers:os segmfent:)s da
continuamente a sacladade, WEads
. Cemaden governamentais e ndo-
infraestrutura de TIC governamentais, visando
subsidiar o

aprimoramento de
politicas publicas
associadas a sistemas de
monitoramento e alertas,
pesquisa e inovacao na
area de desastres

7. Ampliar e consolidar a
Rede Observacional do 5. Implantar sistemas de
Cemaden gestdo estratégicae de
governanga corporativa no
Cemaden com foco nos
objetivos estratégicos

6. Aperfeicoar os processos de
Comunicacdo Institucional e Social

Figura 8 - Objetivos Estratégicos do Cemaden
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Os objetivos estratégicos foram ajustados em trés perspectivas (Tabela 16). A primeira
se refere a Perspectiva de Resultados Institucionais. A segunda se refere a Perspectiva de
Processos Internos. A terceira se refere a Perspectiva de Pessoas e Infraestrutura. Esta uUltima
possui uma abordagem de agdes de sustentacdo das perspectivas anteriores. A perspectiva
orcamentdria, apesar de ndo estar explicitamente no mapa estratégico, se expressa com maior
énfase no Objetivo Estratégico 5, onde existe um objetivo de contribuicdo denominado
“Programa de Gestdao Orcamentaria”. Um sumario, na forma de organograma, contendo todos
os Objetivos Estratégicos e sua relacdo com os Objetivos de Contribuicdo elaborados neste
Plano Diretor, estao apresentados no Apéndice 5.

Tabela 16 — Perspectivas dos objetivos estratégicos.

Perspectivas Objetivos Estratégicos
1. Priorizar pesquisas interdisciplinares e interinstitucionais para aumentar
o conhecimento de riscos, vulnerabilidades e impactos dos desastres.
2. Prover ferramentas de TIC para subsidiar a pesquisa, 0 monitoramento
e a emissdo de alertas de desastres naturais.

Resultados 3. Melhorar continuamente o processo de monitoramento e a emissado
Institucionais dos alertas.
4. Atuar em conjunto com diversos segmentos da sociedade, érgaos
governamentais e ndo-governamentais, visando subsidiar o
aprimoramento de politicas publicas associadas a sistemas de
monitoramento e alertas, pesquisa e inovacdo na area de desastres.
5. Implantar sistemas de gestdo estratégica e de governanga corporativa

Processos - .
Internos no Cemaden com foco nos objetivos estratégicos.
6. Aperfeicoar os processos de Comunicagdo Institucional e Social.
7. Ampliar e consolidar a Rede Observacional do Cemaden.
8. Adequar e melhorar continuamente a infraestrutura de TIC.
Pessoas e - -
9. Adequar a infraestrutura fisica do Cemaden.
Infraestrutura

10. Promover a formagdo, atragdo e retengdo de recursos humanos em
CT&l.
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Priorizar pesquisas interdisciplinares e interinstitucionais para aumentar o conhecimento de riscos, vulnerabilidades e impactos dos desastres.

Os riscos podem ser entendidos como uma relacdo entre as ameacas, vulnerabilidades e capacidade de resposta. Aliado a quantificacdo de
impactos, a matriz de risco e impactos potenciais fornece uma informacao fundamental para identificacdo de dreas prioritarias. A geracao destas
informacdes e conhecimentos sdao fundamentais para o avango da ciéncia, para subsidiar a tomada de decisdo e o planejamento estratégico e para
fins de formulacdao de politicas publicas. Portanto, hd necessidade de fortalecer o conhecimento e integracdo de pesquisas e a¢des em rede, nas
escalas regionais e locais, a partir de uma articulacdo promovida pelo Cemaden, como instituicdo federal.

Objetivos de Contribuicdo

Iniciativas/Programas/Projetos

Entregas

1.1: Desenvolver pesquisas em Riscos e
Desastres associados a movimentos de massa
(MsM).

Descri¢do: E necessario o desenvolvimento de
pesquisas cientificas que visem estabelecer
limiares criticos a partir dos dados de
monitoramento da rede observacional do
Cemaden. Inicialmente os limiares criticos
operacionais poderdo ser obtidos por meio de
modelagens geodinamicas e/ou abordagens
empiricas. Estas informag¢bes poderdao ser
integradas com os dados de vulnerabilidade e
assim compor indicadores de risco.

1.1.1: Estudo de limiares ambientais
deflagradores de movimentos de massa a
partir de modelos geodindmicos e
abordagem empirica.

1.1.2: Investigacdo e proposicdo de novas
metodologias e ferramentas para
monitoramento e previsdao de MsM.

1.1.1.1: Banco de dados de ocorréncias de eventos de
MsM e informa¢Oes geotécnicas dos municipios
pilotos.

1.1.1.2: Chuvas padrdo e envoltérias de MsM dos
municipios pilotos.

1.1.1.3: Cendrios de risco de MsM gerados em modelos
matemadticos de infiltracdo e cdlculo de estabilidade de
encostas dos municipios pilotos.

1.1.2.1: Proposicao de novas metodologias
previsdao e monitoramento de MsM.

para

1.2: Desenvolver pesquisas em Riscos e
Desastres associados a eventos hidroldgicos.

1.2.1: Desenvolvimento de  modelos
hidroldgicos para cheias abruptas a graduais
utilizando previsdo meteorolégica por

1.2.1.1: Implementacdo de sistemas operacionais de
previsdo hidrolégica em bacias piloto altamente
ocupadas e com histdrico recorrente de inundagdes.
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Descricao: Ha necessidade de melhorar a
capacidade de prever e antecipar cheias e
enxurradas em bacias urbanas, assim como
sdao necessdrios os desenvolvimentos de
ferramentas e metodologias de quantificacao
de impactos sociais, econdmicos, ambientais
e de infraestrutura decorrentes de eventos
hidrolégicos extremos.

conjunto.

1.2.2: Desenvolvimento de ferramentas de
previsao de enxurradas usando nowcasting.

1.2.3: Desenvolvimento de ferramentas para
mapeamento de nivel de ameaca e impacto
em sistemas de monitoramento e previsdo
de inundacao.

1.2.4: Quantificagdo e avaliagdo dos
impactos socioecondmicos e na
infraestrutura fisica devido a eventos

hidroldgicos.

1.2.1.2: Relatérios de avaliacdo do impacto dos
sistemas implementados na eficdcia dos alertas do
Cemaden.

1.2.2.1: Banco de dados de informacdes sobre
inundagcdes bruscas e enxurradas para municipios
piloto integrando informagdes de radares
meteoroldgicos, descargas atmosféricas, pluvidmetros
e de caracteristicas das bacias.

1.2.2.2: Ferramentas para extrapolacdo, assimilacdo e
calibracdo de informacOes integradas de radar e
descargas atmosféricas implantadas em ambientes
operacionais.

1.2.3.1: Referenciamento de cotas esta¢Oes
fluviométricas com base em anadlises de frequéncia de
cheias e niveis de severidade de inundacgdes.

1.2.4.1: Proposta e avaliacdo de indices de exposicdo e
de vulnerabilidade a desastres deflagrados por
extremos hidrolégicos com impactos em sistemas de
transportes e produgao de mapas tematicos associados
aos cenarios de riscos.

1.2.4.2: Avaliagdo de impactos socioeconémicos de
inundag¢des em localidades especificas.

1.3: Desenvolver pesquisas em Riscos e
Desastres associados a eventos de secas.

Descricao: Gerar conhecimento cientifico-
tecnolégico sobre ameacgas, processos e
vulnerabilidades associados a seca e seus

1.3.1: Impactos socioambientais diretos e
indiretos de secas, incéndios florestais e
processos de degradacdo/desertificacdo.

1.3.2: PrevisOes e ProjecOes de impactos da
seca.

1.3.1.1: Mapas de caracterizagdo da duragdo e
intensidade de secas.

1.3.1.2: Identificagdo dos elementos de risco de
desastres associados a secas e incéndios florestais.
1.3.1.3: Modelo conceitual para um sistema de Gestao
de riscos de incéndios florestais para o Brasil.
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impactos sociais, ambientais e econOmicos,
visando subsidiar acdes de planejamento e o
entendimento integrado das diferentes areas
do conhecimento sobre esta tematica. O
Cemaden, por demanda do Governo Federal,
monitora e prevé os impactos de secas
severas para municipios do semiarido do
Nordeste Brasileiro, e para bacias
hidrograficas afluentes a reservatdrios
estratégicos de abastecimento de agua e
geracdo de energia elétrica.

1.3.1.4: Sistema de monitoramento e deteccdo de
gueimadas em propriedades rurais.

1.3.1.5: Sistema de monitoramento de processos de
desertificacdo/degradacdo.

1.3.1.6: Modelo conceitual para um Sistema de Alerta
de Risco de Desastre Associado a Secas no Semiarido
Brasileiro.

1.3.1.7: Mapa de caracterizacdo de impactos de secas e
incéndios florestais.

1.3.2.1: Sistema de Monitoramento e previsdo da Seca.
1.3.2.2: Indicadores e indices para monitoramento de
secas, secas agricolas e escassez hidrica.

1.3.2.3: Boletins, Notas Técnicas e Relatdrios da
situacdo atual da seca e da situacdo de escassez hidrica.

1.4: Desenvolver pesquisas em ciéncia cidada
na prevencgao de riscos e desastres.

Descrigao: Esta linha visa contribuir com o
desenvolvimento de uma politica de interagdo
com a sociedade contendo estratégias de
educa¢do, comunicagdo e mobilizagao para
gestdo de risco e redugdo de vulnerabilidades
a desastres no contexto de adaptagdo as
mudangas climaticas. Busca ainda promover a
difusdo e popularizacdo da ciéncia no tema de
desastres naturais.

1.4.1: Cemaden Educacdo: rede de escolas e
comunidades na prevengdo de desastres.

1.4.2: Percepgdes, comunicagao e
mobilizagdo frente ao risco de desastres.

1.4.3: Gestdo de riscos, vulnerabilidade,
capacidades e estratégias de resiliéncia.

1.4.4: Difusdo e popularizagdo da ciéncia no
tema de desastres naturais.

1.4.1.1: Metodologias participativas e educativas para
promocdo de sistemas de alerta centrados nas pessoas.
1.4.1.2: Mapeamento das escolas em areas de risco nos
958 municipios monitorados.

1.4.2.1: Campanhas de comunicagdo e mobilizagdo
para RRD e oficinas de formag¢do no tema de prevengdo
e educagdao em RRD para diferentes publicos.

1.4.2.2: Site educativo com materiais paradidaticos no
tema de educagdo para Redugao de Risco de Desastre
(RRD).

1.4.3.1: Dados da BATER (Base Territorial Estatistica de
Areas de Risco) para todos os municipios monitorados
incorporados ao Salvar.

1.4.3.2: Programa de iniciacdo cientifica para a

Estrada Doutor Altino Bondesan, 500, Sdo José dos Campos, SP, Brasil 74




Cemaden

Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais

N MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACOES E COMUNICACOES

formagao de recursos humanos temas de
percepc¢do e comunicagao de risco.

1.4.3.3: Oficinas Estratégicas participativas para
subsidiar a proposta do Cemaden no PPA 2020-2023.
1.4.4.1: Campanhas para a difusdo e popularizacao da

ciéncia no tema de desastres naturais.

nos

1.5: Estimular a integracdo entre pesquisa,
desenvolvimento e operagdo contribuindo
para a interdisciplinaridade das ac¢Oes do
Centro.

Descricao: Atualmente ha um Plano
Institucional de Pesquisa e Operagdo (PIPO)
gue visa a integracdo das areas responsaveis
pelas atividades de Pesquisa e Operacdes
(CGPD e CGOM). No entanto, identifica-se que
ainda ndo ha um planejamento de integragdo
com outras dreas do Centro: COCAD e CORIN
e Divisoes DIPIN e DIMON.

1.5.1: Estabelecimento de um programa de
integracdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao (P,D&l).

estrutura
cientifica

1.5.2: Proposicdo de uma
organizacional de Pesquisa
alinhada aos Objetivos Estratégicos.

1.5.1.1: Science & Technology Roadmap do Cemaden
(Mapa de Rotas Cientificas e Tecnolégicas do Cemaden)
1.5.1.2: Revisdo do PIPO - Plano Institucional de
Pesquisa e Operacao.

1.5.1.3: Matriz de Programas e Projetos prioritarios
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Indicadores e Metas Estratégicas

Fator Critico de Titulo Férmula de Calculo Meta Descricao
Sucesso
Apoio institucional | IPUB - indice IPUB = NPSCI / TNSE 1,5 Natureza: Resultado

para a elaboragao
de pesquisas e
publicacdo de
artigos

de Publicac¢oes

NPSCI = N2 de publicagdes em
periddicos, com ISSN, indexados no
SCl, no ano.

TNSE =3 dos Técnicos de Nivel
Superior vinculados diretamente a
pesquisa (pesquisadores, tecnologistas
e colaboradores), com doze ou mais
meses de atuacdo na Unidade de
Pesquisa/MCTIC completados ou a
completar na vigéncia do TCG.

Unidade: Unidade

Periodicidade: Anual

Prazo para apuragao: Primeiro més do ano
subsequente.

Responsabilidade: CGPD

Fonte: Tabela preenchida pelos
pesquisadores

Forma de Coleta: Solicitacdo aos
pesquisadores para preencherem a tabela
indice e Data de Referéncia: 2015

O que o indicador mostra: produgao
cientifica por cada técnico de nivel superior
vinculado a pesquisa.

O que pode causar um resultado aquém da
meta: falta de apoio institucional;
infraestrutura e incentivos limitados.

Qual o impacto de um resultado aquém da
meta: (interno) esforcos adicionais (pessoais
e conjuntos) para avaliar caso-a-caso as
dificuldades encontradas; (externo)
guestionamento da capacidade cientifica do
Centro.
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IGPUB - indice
Geral de
Publicacdes

IGPUB = NGPB / TNSE

NGPB = (N2 de artigos publicados em
periddico com ISSN indexado no SCI
ou em outro banco de dados) + (N2 de
artigos publicados em revista de
divulgacdo cientifica nacional ou
internacional) + (N2 de artigos
completos publicados em congresso
nacional ou internacional) + (N2 de
capitulo de livros), no ano.

TNSE =5 dos Técnicos de Nivel
Superior vinculados diretamente a
pesquisa (pesquisadores, tecnologistas
e colaboradores), com doze ou mais
meses de atuag¢do na Unidade de
Pesquisa/MCTIC completados ou a
completar na vigéncia do TCG.

3,5

Natureza: Resultado

Unidade: Unidade

Periodicidade: Anual

Prazo para apuragao: Primeiro més do ano
subsequente.

Responsabilidade: CGPD

Fonte: Tabela preenchida pelos
pesquisadores

Forma de Coleta: Solicitacdo aos
pesquisadores para preencherem a tabela
indice e Data de Referéncia: 2015

O que o indicador mostra: producdo
cientifica por cada técnico de nivel superior
vinculado a pesquisa.

O que pode causar um resultado aquém da
meta: falta de apoio institucional;
infraestrutura e incentivos limitados.

Qual o impacto de um resultado aquém da
meta: (interno) esforgos adicionais (pessoais
e conjuntos) para avaliar caso-a-caso as
dificuldades encontradas; (externo)
qguestionamento da capacidade cientifica do
Centro.
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lIP - indice de
Impacto de
Publicacdes

[IP = NC/ NPSCI

NC = Numero de citacOes dos artigos
segundo o Google Scholar

NPSCl= N2 de publicagbes em
periddicos, com ISSN, indexados.

0,5

Natureza: Resultado

Unidade: Unidade

Periodicidade: Anual

Prazo para apuragao: Primeiro més do ano
subsequente.

Responsabilidade: CGPD

Fonte: Tabela preenchida pelos
pesquisadores

Forma de Coleta: Solicitacdo aos
pesquisadores para preencherem a tabela
indice e Data de Referéncia: 2015

O que o indicador mostra: citacdes dos
artigos produzidos no Cemaden.

O que pode causar um resultado aquém da
meta: falta de apoio institucional;
infraestrutura e incentivos limitados.

Qual o impacto de um resultado aquém da
meta: (interno) esforgos adicionais (pessoais
e conjuntos) para avaliar caso-a-caso as
dificuldades encontradas; (externo)
qguestionamento da capacidade cientifica do
Centro.
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Obter 100% dos
formularios
preenchidos e
encontrar meios
eficientes de
divulgacao da
atuacdo do
Cemaden.

Indicador de
Esforco sobre
o consumo de
informacao
cientifica
gerada no
Cemaden.

IE. Total de avaliacdes respondidas/ 50%
total de avaliagOes solicitadas.

Natureza: Esforco

Unidade: Porcentagem

Periodicidade: Trimestral

Prazo para apuragao: Primeira semana do
més subsequente ao término do trimestre
Responsabilidade: CGPD/CGOM/CRI/

Fonte: Planilhas eletrénicas

Forma de Coleta: Via email ou planilhas
eletronicas

indice e Data de Referéncia: Sem referéncia
O que o indicador mostra: o esforco para
avaliar o retorno do publico alvo em relacdo
a avaliagdo solicitada

O que pode causar um resultado aquém da
meta: as pessoas ndo responderem; o0s
métodos de consulta podem ndo ser
eficientes.

Qual o impacto de um resultado além da
meta: alterar a estratégia de solicitar o
preenchimento dos formuldrios; alterar o
proprio formulario; pesquisa das dificuldades
ou problemas de preencher o formulario
com o publico-alvo.
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Indicador de
Resultado
sobre o
consumo de
informacao
cientifica
gerada no
Cemaden.

IR. Total das avaliacdes positivas /
total das avalia¢des respondidas.

60%

Natureza: Resultado

Unidade: Porcentagem

Periodicidade: Trimestral

Prazo para apuragao: Primeira semana do
més subsequente ao término do trimestre
Responsabilidade: CGPD/CGOM/CRI/

Fonte: Planilhas eletrénicas

Forma de Coleta: Via e-mail ou planilhas
eletronicas

indice e Data de Referéncia: Sem referéncia
O que o indicador mostra: satisfacdo do
publico alvo em relagdo as informacgGes
cientificas geradas no Cemaden.

O que pode causar um resultado aquém da
meta: o publico-alvo ndo estar satisfeito com
as informagdes cientificas geradas no
Cemaden .

Qual o impacto de um resultado além da
meta: reavaliagdo do conteudo forma das
informacgdes, produtos, servigos levados para
as reunides e sociedade; visdo externa que o
centro esteja pouco consolidado.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2
Prover ferramentas de TIC para subsidiar a pesquisa, 0 monitoramento e a emissao de alertas de desastres naturais.

O Cemaden, unidade de pesquisa do MCTIC que desenvolve atividades operacionais especificas, tem a capacidade de desenvolver
constantemente novos sistemas para superar os desafios de sua missdo. Tais sistemas, que incluem modelos numéricos, podem fazer parte de uma
suite de ferramentas para as tarefas de monitoramento, tomada de decisao e envio de alertas de desastres naturais.

Objetivos de Contribuicao

Iniciativas/Programas/Projetos

Entregas

2.1: Aperfeicoar as ferramentas de
acesso aos dados da rede observacional
para multiusuarios.

Descricdo: O Cemaden possui uma
grande rede observacional, com
capacidade de coletar dados tanto de
PCDs (Plataformas de Coletas de Dados)
guanto de Radares, instalados
prioritariamente em regides vulneraveis
a desastres naturais. Dessa forma, o
Centro se tornou uma das principais
fontes de dados ambientais do pais,
necessitando uma estrutura adequada
para garantir a entrega de dados de
maneira mais eficiente aos seus usuarios.

2.1.1: Desenvolvimento de
webservices para a entrega de dados
ambientais.

2.1.1.1: Disponibilizagdo de um servico de entrega de dados aos
usudrios que seja mais robusto e eficiente.

2.2: Desenvolver novos sistemas e
modelos para apoiar a pesquisa e o
monitoramento na Sala de Situa¢do do

2.2.1: Operacionalizacao de produtos
para monitoramento da seca no
semiarido.

2.2.1.1: Automatizacdo de atividades operacionais de
monitoramento de seca no semiarido.
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Cemaden.

Descricao: Os servidores da Sala de
Situacdo necessitam de ferramentas que
os apoiem na tarefa de monitoramento e
emissao de alertas. Para isso, deve haver
o desenvolvimento de novos produtos
tecnolégicos e, primordialmente, a
transformacdo de pesquisas em novos
produtos operacionais.

2.2.2: Aprimoramento do Sistema
Integrado de Alerta de Desastres
Naturais (SIADEN).

2.2.2.1: Interface de busca avancada de ocorréncias e alertas.
2.2.2.2: Integracdo de dados das PCDs.

2.2.2.3: Visualizacao de ocorréncias em mapa georreferenciado.
2.2.2.4: Visualizacao seletiva das ocorréncias.

2.2.2.5: Integragao com o DESinventar.

2.2.2.6: Gréfico de ocorréncias vs chuva instantanea vs chuva
acumulada para cada municipio.

2.2.3: Operacionalizacdo do modelo
PrevHidro.

2.2.3.1: Sistema para gerenciamento do modelo PrevHidro.

2.2.4: Automatizacdo da geracdo do
boletim de risco geo-hidroldgico.

2.2.4.1: Sistema para apresentacdo da previsdo de risco geo-
hidroldgico, executada de maneira semiautomatica pelos
usuarios.

2.2.5: Aprimoramento do SISPAD
(Sistema de Pesquisa e Apoio a
Decisdo) e SAA (Sugestdo de Alerta
Automatizado).

2.2.5.1: Evolugdo do SISPAD.

2.2.5.2: Evolugdo do sistema SAA.

2.2.5.3: Integragdo dos modelos em fase de operacionalizagdo no
Cemaden.

2.2.6: Pesquisa e implementacdo de

modelo de probabilidade de
ocorréncia de incéndios florestais
(SPIN).

2.2.6.1: Produto SPIN para monitoramento de probabilidade de
ocorréncia de incéndios florestais.

2.2.7: Aprimoramento do modelo IDF
(Intensidade-Duragdo-Frequéncia).

2.2.7.1: Médulo para integracdo com os produtos de nowcasting.
2.2.7.2: Médulo de sugestdo automatica de alerta.

2.2.8: Aprimoramento sistema

Seca-Wiki.

no

2.2.8.1: Adequac¢do para atender as demandas do projeto de
monitoramento do semiarido.
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2.2.8.2: Adequacdo e melhorias no aplicativo mével.

2.2.9: Operacionalizagdo do modelo
WRF com assimilagdo de dados de
Radar Meteoroldgico.

2.2.9.1: Produto WRF, com assimilacado de dados de radar.

2.2.10: Pesquisa e desenvolvimento do
modelo hidroldégico LISFLOOD.

2.2.10.1: Modelo LISFLOOD para homologacdo na bacia
hidrografica do Itajai/SC.
2.2.10.2: Sistema para calibracdo do modelo LISFLOOD.

2.2.11: Padronizacao de metodologia
para a insercao de novos produtos no
Salvar

2.2.11.1: Produto de estimativas de precipitacdo por satélite
derivadas da missdo Global Precipitation Measurement (GPM).
2.2.11.2: Gréficos das simulacdes dos conjuntos do modelo
atmosférico de mesoescala WRF (Weather Research and
Forecasting).

2.2.11.3: Inclusdo da rodada anterior do modelo GFS (Global
Forecasting System).

2.2.11.4: Inclusdo do modelo COSMO.
2.2.11.5: Inclusdo dos "raster" das previsées.
2.2.11.6: Operacionalizacgdo do produto
Precipitacdo baseado na Climatologia" (EPIC).
2.2.11.7: Modelo PrevHidro integrado a plataforma Salvar.
2.2.11.8: Modelo IDF integrado a plataforma Salvar.

2.2.11.9: Integracdo da visualizacdo dos dados das PCDs Geo a
plataforma Salvar.

2.2.11.10: Integracdao da visualizagdo dos dados das ETRs a
plataforma Salvar.

"Indicador de
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Indicadores e Metas Estratégicas

Fator Critico de Sucesso

Titulo

Férmula de Célculo

Meta

Descricao

Baixa alocagdo de tempo
em atividades de
desenvolvimento de
sistemas e modelos
finalisticos

Quantidade de sistemas
e modelos entregues na
forma de novos
produtos

Quantidade sistemas e

modelos entregues no periodo

4 por Ano

Natureza: Resultado

Unidade: Unidade

Periodicidade: Semestral

Prazo para apuragao: Primeiro més do
semestre subsequente

Responsabilidade: DIPIN

Fonte: Relatdrios internos

Forma de Coleta: Consulta aos relatérios
internos

indice e Data de Referéncia: N/A

O que o indicador mostra: Produtividade
associada a entrega de novos sistemas e
modelos.

O que pode causar um resultado aquém da
meta: i) Repriorizacbes advindas da alta
administragdo; ii) erro na estimativa de
esforco e complexidade das atividades; iii)
mudanga de requisitos; iv) baixo nivel de
comprometimento por parte do demandante.
Qual o impacto de um resultado aquém da
meta: i) Baixa eficiéncia tecnolégica, com
mais atividades manuais; ii) impacto nas
atividades de monitoramento e emissao de
alertas.
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Percentual de alocacao

de tempo em atividades
de desenvolvimento de

sistemas e modelos

(Ndmero de horas em
atividades de
desenvolvimento)/(Numero
total de horas)*100%

60%

Natureza: Esforco

Unidade: Porcentagem

Periodicidade: Trimestral

Prazo para apurag¢ao: Primeira semana do
trimestre subsequente

Responsabilidade: DIPIN

Fonte: Ferramenta Kanboard

Forma de Coleta: Relatério do Kanboard
indice e Data de Referéncia: 42% em
Dezembro/2017

O que o indicador mostra: Nivel de alocacdo
dos servidores em atividades de
desenvolvimento.

O que pode causar um resultado aquém da
meta: Atribuicdo dos servidores a outros tipos
de atividade.

Qual o impacto de um resultado aquém da
meta: Reduc¢dao das entregas de novos
sistemas e modelos e baixo nivel de
manutengdo nos sistemas em produgao.
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Baixa qualidade
dos sistemas e
modelos
entregues

Percentual de servidores
capacitados e alocados as
atividades de desenvolvimento
de sistemas e modelos

((N2 de servidores capacitados
e lotados nas atividades de
desenvolvimento)/(N2 total de
servidores lotados nas
atividades de
desenvolvimento))*100%

100%

Natureza: Esforco

Unidade: Porcentagem

Periodicidade: Semestral

Prazo para apuragao: Primeiro més do
semestre subsequente

Responsabilidade: DIPIN

Fonte: Cemaden

Forma de Coleta: Relatérios, certificados ou
atestados de capacitacgdo.

indice e Data de Referéncia: N/A

O que o indicador mostra: Nivel de
capacitacdo dos servidores lotados nas
atividades de desenvolvimento.

O que pode causar um resultado aquém da
meta: i) indisponibilidade de cursos de
capacitagdo; ii) restricbes orcamentdrias; iii)
falta de prioridade para atividades de
capacitagao.

Qual o impacto de um resultado aquém da
meta: i) aumento de retrabalhos; ii) redugado
na qualidade dos sistemas desenvolvidos.
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Melhorar continuamente o processo de monitoramento e a emissao dos alertas.

7

Monitoramento e envio de alerta é um dos quatro principais eixos de um Sistema de Alertas. O monitoramento de risco contempla as
atividades de coleta de dados e informacdes visando identificar possiveis ameacas e situacdes de risco iminente, com o objetivo de subsidiar a
emissdo de alertas antecipados de possivel ocorréncia de desastres. A melhoria continua é parte deste processo. Assim, é necessario avaliar a
eficiéncia dos alertas emitidos pelo Cemaden com o objetivo de aperfeicoar o conhecimento e desenvolvimento das técnicas de monitoramento, para
subsidiar as acoes das defesas civis e comunidades afetadas pelos desastres.

Objetivos de Contribuicdo

Iniciativas/Programas/Projetos

Entregas

3.1: Aperfeicoar o processo de

monitoramento e emissdo de
alertas de desastres.
Descricao: Desenvolvimento de

protocolos de monitoramento e
envio de alertas, avaliagdo das
ferramentas operacionais, melhoria
do conhecimento das dareas de
riscos em escalas regionais e locais,
padronizagdo dos termos técnicos e
retroandlises de ocorréncias sao
tarefas necessarias para melhorar o
monitoramento e emissao de
alertas.

3.1.1: Desenvolvimento/aperfeicoamento de
protocolos para o monitoramento e envio de alertas.

3.1.1.1: Protocolo de monitoramento e envio de
alertas de processos hidrolégicos e geoldgicos.

3.1.2: Melhoria da metodologia e dos critérios para
envio dos alertas de desastres naturais.

3.1.2.1: Relatério de estudos das relacbes entre
magnitude/impacto dos eventos e niveis dos alertas.
3.1.2.2: Estudos de limiares de chuva para os
municipios ou grupos de municipios especificos.
3.1.2.3: Estudos de técnicas e ferramentas
automatizadas, que auxiliem o monitoramento e
previsdao de chuvas.

3.1.3: Andlise do pds-desastre - desenvolvimento e
aprimoramento do banco de dados de ocorréncias e
avalia¢do dos alertas.

3.1.3.1: Relatdrios de avaliacdo in loco dos desastres
naturais e areas de risco.

3.1.3.2: Aperfeicoamento do banco de dados,
permitindo a busca espacial e por atributos das
ocorréncias.

3.1.3.3: Exportacdo das informagdes de ocorréncias
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em formato tabular e espacial.

3.1.3.4: Grupo consolidado, com diretrizes e critérios
estabelecidos para avaliacdo de alertas.

3.1.3.5: Avaliagao dos alertas e identificacdo das
fragilidades, objetivando o aprimoramento do alerta.

3.1.4: Avanco no conhecimento das caracteristicas
geofisicas e de vulnerabilidade dos municipios
monitorados.

3.1.4.1: Recontagem do numero de pessoas por area
de risco e determinacdo de dreas prioritarias com
base nos atributos do indice de vulnerabilidade.
3.1.4.2: Aperfeicoamento do indice de vulnerabilidade
e determinagdo de parametros derivados auxiliares ao
envio de alertas.

3.2: Melhorar a comunicagdo entre
a Sala de Situacgdo e Defesa Civil.

Descrigao: Estabelecer um maior
contato com as defesas civis
estaduais/regionais/municipais, de
modo a atender as necessidades
das mesmas e obter um feedback
mais confidvel, a fim de aprimorar
continuamente o envio de alertas.

3.2.1: Criagdo de um nucleo multidisciplinar de apoio
técnico e operacional, que atue diretamente com as
Defesas Civis.

3.2.1.1: Protocolos de Acgdes entre Defesas Civis e
Cemaden.

3.3: Melhorar o boletim de previsao
de risco geo-hidroldgico.

3.3.1: Desenvolvimento do boletim de previsao de
riscos geo-hidroldgicos.

3.3.1.1: Estudos de técnicas e ferramentas de analise
de risco, que tornem o processo menos subjetivo.
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Descrigdo: Aperfeicoamento do 3.3.1.2: Novo modelo com informagdes mais
boletim de previsdao de risco geo- detalhadas.
hidrolégico, visando um maior
detalhamento da possibilidade e
magnitude do evento, para atender
melhor as defesas civis.
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Indicadores e Metas Estratégicas

Fator Critico Titulo Férmula de Calculo Meta Descricao
de Sucesso

Baixa indice de Diagrama ROC indice de acertos: Natureza: Resultado

qualidade dos | acerto dos Unidade: Unidade

alertas alertas Periodicidade: Anual

Muito Alto>80%;
70%<Alto<80%;
Moderado>60%

Prazo para apuragao: Primeiro més do ano subsequente.
Responsabilidade: Sala de Situacgao

Fonte: Sala de Situacao

Forma de Coleta: Contagem de Alertas com ocorréncias, alertas
sem ocorréncias e ocorréncias sem alertas.

indice e Data de Referéncia:

O que o indicador mostra: indice de acerto dos alertas enviados.
O que pode causar um resultado aquém da meta: Falha ou
insuficiéncia da rede observacional, auséncia de procedimento
padrdo para o envio dos alertas, auséncia de modelos.

Qual o impacto de um resultado aquém da meta: Descrédito dos
alertas enviados pelo Cemaden.
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Atuar em conjunto com diversos segmentos da sociedade, 6rgdos governamentais e ndo-governamentais, visando subsidiar o aprimoramento de
politicas publicas associadas a sistemas de monitoramento e alertas, pesquisa e inovagdo na area de desastres.

Fortalecer a interacdo entre Cemaden e instituicdes nacionais e internacionais, por meio da realizacdo de encontros regionais ou nacionais,
prospectando novas parcerias e intercambio de conhecimentos técnico-cientificos na drea de desastres.

Objetivos de Contribuicdo

Iniciativas/Programas/Projetos

Entregas

4.1: Liderar a padronizacdo do fluxo
de comunicacdo do Sistema de
Emissao de Alertas.

Descrigao: Realizar encontros
regionais ou nacionais com
instituicdes e defesas civis estaduais
e municipais de monitoramento e
alerta, com a finalidade de liderar a
padronizacao de diretrizes de
estruturacao e de procedimentos do
sistema nacional de monitoramento
e emissdo de alertas.

4.1.1: Levantamento de modelos de sistemas de
monitoramento e alertas utilizados por diferentes
instituicdes para organizacdo de dados de base
territorial.

Descricdo: Realizacdo de diagndstico sobre a forma
de organizacdo de dados de base territorial por
municipios e estados em relagdo ao
monitoramento e alerta de desastres.

4.1.1.1: Relatdrio de diagndstico, com apresentacao
de propostas preliminares para a padronizacdo de
sistema de monitoramento e alertas.

4.1.2: Articulacdo e criacdo de camara temdtica
para discussao e proposi¢cdes para a padronizagdo
de um sistema nacional de monitoramento e
alerta.

Descricdo: Promogdao de agbes de intercambio
técnico e setorial para definicdo de parametros do
sistema.

4.1.2.1: Novo protocolo de sistema integrado de
monitoramento e alertas de base nacional.

4.1.2.2: Estabelecimento de canais de comunicagao
interinstitucional.

4.1.2.3: Eventos presenciais e virtuais com
participacado de representantes de diferentes regides,
niveis de governo e da sociedade civil.
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4.1.3: Criagdo de base integrada de dados
territoriais para monitoramento e alertas de
desastres.

Descricdo: Formulacdo de proposta de base
territorial minima para organizacdo de dados
relacionados a desastres.

4.1.3.1: Base de dados territoriais integrados.

4.2: Promover a articulacdo entre os
diferentes 6rgdos governamentais
(federal, estadual e municipal) e ndo-
governamentais.

Descrigao: Acompanhar, promover e
prospectar parcerias
interinstitucionais, vinculados ao
planejamento estratégico.

4.2.1: Estabelecimento de politica de gestdo de
acordos e parcerias.

Descri¢do: Elaboragcdo de sistema de controle e
acompanhamento da realizacdo de atividades
propostas nos ACTs.

4.2.1.1: Geragdo de indicadores de avaliagdo de
cumprimento dos compromissos estabelecidos nas
parcerias.

4.2.1.2: Estudo e atualizacdo de regras de parcerias
institucionais.

4.2.1.3: Revisdo de equipes técnico-cientificas
envolvidas com o cumprimento dos ACTs.

4.2.1.4: Geracdo de fluxo de acompanhamento dos
Acordos firmados.

4.2.2: Criagdo de mecanismos que favoregcam as
acoes interinstitucionais.

Descrigao: Promogao das relagdes
interinstitucionais por meio da melhoria da
comunica¢dao, da organizagdo de eventos, da
adocdo de recursos tecnolégicos (banco de dados,
aplicativos, portal) e outros.

4.2.2.1: Realizagdo de eventos locais,
nacionais e internacionais.

4.2.2.2: Aprimoramento das ferramentas de apoio ao
relacionamento interinstitucional.

regionais,
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4.2.3: Acbes de suporte a decisdes de governo.

Descricdo:  subsidiar  decisdes  estratégicas
governamentais através de estudos e informagdes
em areas tais como: monitoramento do semiarido;
suporte ao setor elétrico; agua e abastecimento;
monitoramento de riscos de queimadas e
incéndios florestais; entre outros.

4.2.3.1: Boletins e relatdrios técnicos.
4.2.3.2: Participagdes em reunides e comissdes
técnicas estratégicas.

4.3: Promover, difundir e realizar o
intercdambio  de  conhecimentos
basicos e cientificos na area de riscos
e desastres.

Descricao: Realizar atividades de
formagdo  técnico-cientifica que
envolvam agdes internas e externas

4.3.1: Cursos de capacitacdo para diferentes
publicos.

Descricdo: Coordenacdo das acdes de capacitacao
externa de recursos humanos por meio da oferta
de cursos nas dreas de competéncia do Cemaden;
do recebimento de grupos técnicos e de discentes
para visitas as dependéncias do Cemaden.

4.3.1.1: Cursos de capacitacdo para profissionais da
area de gestdo de riscos e reducdo de desastres.
4.3.1.2: Visitas técnicas, cientificas e institucionais
para profissionais da area de gestdo de riscos e
reducdo de desastres.
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para intercdambio de conhecimentos
voltados a reducdao de riscos de
desastres nas comunidades.

4.3.2: Elaboragao de aplicativo colaborativo.

Descricdo:  Desenvolvimento  de  aplicativo
colaborativo (crowdsourcing) para disponibilizacdo
e recebimento de informagdes dos pluvibmetros
semiautomaticos, capaz de oferecer um canal de
comunicacdo com a sociedade, cumprindo fungées
de sensibilizagdo para a temdtica de desastres
naturais, e atuando como um coletor de dados que
poderd apoiar a Sala de Situacdo no
monitoramento e alerta de desastres naturais.

4.3.2.1: Aplicativo moével com caracteristicas de
crowdsourcing.

4.4: Priorizar o relacionamento
institucional para ampliar e
fortalecer a rede de cooperacdo
técnico-cientifica nacional e
internacional.

Descrigao: Realizar atividades que
possibilitem a interagdo entre
Cemaden e instituicdes de pesquisa
nacionais e internacionais.

4.4.1: Subsidiar editais de pesquisas em riscos de
desastres.

Descri¢dao: Contribuir com informagdes técnico-
cientificas para nortear a realizagdo de editais na
area de atuagao do Cemaden.

4.4.1.1: Editais no campo de pesquisas em riscos de
desastres subsidiados pelo Cemaden.

4.4.2: Prospeccdo, avaliacdo e proposi¢do de novos
ACTs com formalizagdo de parcerias nacionais e
internacionais.

Descricdo: A partir da referéncia de alinhamento
estratégico, verificar eventuais necessidades de
novas parcerias.

4.4.2.1: Parcerias formalizadas.

4.4.2.2: Relatorio sobre parcerias a serem firmadas.
4.4.2.3: Registro de potenciais parcerias identificadas
durante eventos e reunides nacionais ou
internacionais.
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Indicadores e Metas Estratégicas

Fator Critico de Sucesso

Titulo

Férmula de Célculo

Meta

Descricao

Adesdo e Formalizacao
dos érgaos que compdem
o sistema de emissdo de
alertas nacionais,
regionais e municipais,
para verificacdo do fluxo
de emissdo de alertas.

Protocolo de sistema
integrado de
monitoramento e
alertas de base
nacional

Elaboracdo da proposta
de um Protocolo de
sistema integrado de
monitoramento e
alertas de base
nacional.

100%

Natureza: Esforco
Unidade: Porcentagem
Periodicidade: Semestral
Prazo para apuragao:
subsequente.
Responsabilidade: CGOM/ CORIN

Fonte: Relatdrios de acompanhamento dos trabalhos
Forma de Coleta: Consulta aos relatorios.

indice e Data de Referéncia: N/A

O que o indicador mostra: Andamento da elaboragdo da
proposta de um Protocolo de sistema integrado de
monitoramento e alertas de base nacional.

O que pode causar um resultado aquém da meta: Falta
de consenso em relagdo a importancia da padronizagao e
a coordenacgado do processo pelo Cemaden.

Qual o impacto de um resultado aquém da meta:
Existéncia de um sistema ndo padronizado que se
caracterize pela incompatibilidade de informagdes. Isso
pode dificultar a proposicao de politicas publicas na area
de monitoramento e alertas de desastres mais adequadas
e eficientes.

Primeiro més do semestre
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Dificuldade na negociacao PPACI - indice de Quantidade de 4 Natureza: Esforco
guanto aos termos do Projetos, Pesquisas e Projetos, Pesquisas e Unidade: Unidade
acordo e sua efetivacao. AcdGes de Cooperacdao | Acdes de Cooperacdo Periodicidade: Semestral
Internacional Internacional. Prazo para apuragdo: Primeiro més do semestre
subsequente.

Responsabilidade: CORIN

Fonte: Relatdrios internos

Forma de Coleta: Consulta aos relatérios.

indice e Data de Referéncia: 2 vigentes em Dezembro de
2018.

O que o indicador mostra: Numero de Programas,
Projetos e Acbes desenvolvidos em parceria formal com
instituicdes estrangeiras.

O que pode causar um resultado aquém da meta: i) falta
de prioridade; ii) baixa eficiéncia no gerenciamento dos
acordos.

Qual o impacto de um resultado aquém da meta: Perda
de oportunidades para avangar no conhecimento técnico-
cientifico por meio de parcerias com instituicdes que
podem contribuir na drea de atua¢dao do Cemaden.

PPACN - indice de Quantidade de Projetos, | 840 Natureza: Esforgo

Projetos, Pesquisas e Pesquisas e AgOes de Unidade: Unidade

AcOes de Cooperacdo | Cooperacdo Nacional. Periodicidade: Anual

Nacional Prazo para apuragao: Primeiro més do ano subsequente.

Responsabilidade: CORIN

Fonte: Relatdrios internos

Forma de Coleta: Consulta aos relatorios.

indice e Data de Referéncia: 650 relativos a rede
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observacional e 21 macroinstitucionais em Dezembro de
2018.
O que o indicador mostra: Numero de Programas,
Projetos e Acdes desenvolvidos em parceria formal com
instituicdes nacionais. S3o consideradas as parcerias:
e Voltadas a pesquisa, desenvolvimento e inovagao
tecnoldgica; e
e \Voltadas a respaldar a estruturacdo e/ou
complementacao da rede observacional.
O que pode causar um resultado aquém da meta: i) falta
de prioridade; ii) baixa eficiéncia no gerenciamento dos
acordos.
Qual o impacto de um resultado aquém da meta: Perda
de oportunidades para avancar no conhecimento técnico-
cientifico por meio de parcerias com instituicdes que
podem contribuir na area de atuacdo do Cemaden.
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Implantar sistemas de gestdo estratégica e de governanga corporativa no Cemaden com foco nos objetivos estratégicos.

Elaborar e implantar no Cemaden um modelo de gestao publica moderna, voltado para resultados, que priorize os objetivos estratégicos, a
inovacdo e a melhoria dos processos internos; que seja baseado em programas e projetos prioritarios; que considere o formato institucional das
unidades de pesquisa, ciéncia e tecnologia do MCTIC; e que esteja alinhado aos principios constitucionais da Administracdo Publica moderna, a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social para o Brasil e a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
Complementarmente, instituir boas praticas de governanca publica, que possibilitem avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestao, com vistas a
conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade.

Objetivos de Contribuicdo

Iniciativas/Programas/Projetos

Entregas

5.1: Implantar um Programa de Gestdo
Estratégica com foco em resultados,
priorizando o planejamento de longo prazo
e a inovagao.

Descrigao: Um programa de gestdo que
tenha o planejamento de longo prazo e a

5.1.1: Planejamento Estratégico Institucional

Descricdo: Implantar um Programa de
Planejamento de longo prazo, alinhado com a
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, com revisdes periddicas,
preferencialmente a cada quatro anos.

5.1.1.1: Plano Estratégico Institucional - Plano Diretor
com indicadores e mapa estratégico.

5.1.1.2: Roadmap de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
5.1.1.3: Matriz de definicdo dos Programas e Projetos
prioritarios em P,D&I.

inovacdo como premissas na busca dos
objetivos institucionais.

5.1.2: Programa de Gestao Estratégica

Descricao: Implantar um conjunto de boas
praticas de gestdo que permita que a Alta
Administracgdgo do Cemaden conduza a
organizacdio na busca dos obijetivos
estratégicos (planejamento, execucdo e
controle).

5.1.2.1: Gestdo Estratégica do Plano Diretor.
5.1.2.2: Mapeamento de processos

prioritarios.

5.1.2.3: Implantagdo do Escritério de gerenciamento
de Programas e Projetos (Project Management
Office).

5.1.2.4: Operacionalizagdo do Nucleo de Inovacdo
Tecnoldgica (NIT).

internos
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5.2: Implantar um de

Governanga Institucional.

Programa

Descricdo: Um programa de governanca
corporativa no Cemaden baseado no
Referencial Basico de  Governanca
Aplicdvel a Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica (RBG), com foco em
Lideranca, Estratégia, Gestdo de Riscos e
Accountability.

5.2.1: Modelo de Governanca do Cemaden

Descrigdo: Estabelecer e implantar um sistema
de boas prdticas de governanga corporativa
com base no RBG, o qual compreenda
essencialmente os mecanismos de Lideranca,
Estratégia, Gestdao de Riscos e Accountability.

5.2.1.1: Mapeamento e aprimoramento dos
Processos Decisdrios da Alta Administragao.

5.2.1.2: Plano de monitoramento da alocacdo de
recursos (materiais, humanos e financeiros) tomando
como linha de base os programas e projetos
prioritarios.

5.2.1.3: Plano de coordenacdo de acdes prioritarias
do Cemaden com outras organizacgGes (stakeholders).
5.2.1.4: Plano de monitoramento e gestdo dos riscos
institucionais.

5.2.1.5: Plano de auditoria interna.

5.2.1.6: Constituicdo do Comité de Governanga,
Integridade, Gestdo de Riscos e Controle Interno.

5.2.2: Criagdo de uma coordenacgdo responsavel
pela rede observacional.

5.2.2.1: Regimento interno contemplando uma
adequacdo da estrutura organizacional com uma
coordenacdo responsavel pela rede observacional.

DIPIN
Produtos

(Divisdo de
Integrados)

5.2.3: Vinculagdo da
Desenvolvimento de
diretamente a direc¢ao.

5.2.3.1: Regimento interno contemplando uma
adequacgdo da estrutura organizacional com a DIPIN
vinculada diretamente a diregao.

5.3: Implantar um Programa de Gestdo
Orgcamentaria em nivel Institucional.

Descricdo: Um programa de gestao
orcamentdria corporativa com foco nos
Objetivos Estratégicos Institucionais -
Programas e Projetos Prioritarios de P,D&I.

5.3.1: Programa de Gestdo Orcamentdria

Descricdo: Implantar um conjunto de boas
praticas de gestdo orcamentaria que esteja
alinhado com os objetivos estratégicos
institucionais e com o uso dos recursos nos
programas e projetos prioritarios do Cemaden.

5.3.1.1: Plano Estruturado de Gestdao Orgcamentaria.
5.3.1.2: Painel de Controle da Gestdao Orcamentdria.

Estrada Doutor Altino Bondesan, 500, Sdo José dos Campos, SP, Brasil

99




Cemaden

Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais

INOVACOES E COMUNICACOES

N MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA,

Indicadores e Metas Estratégicas

Fator Critico de Sucesso

Titulo

Férmula de Calculo

Meta

Descrigao

O Programa de Planejamento e
Gestdo Estratégica do Cemaden
ser reconhecido pela Alta
Administracdo como um
instrumento de gestdo para o
Centro.

Implantagdo do
Programa de Gestao
Estratégica no
Cemaden

Quantidade acumulada
de entregas no periodo
dividido pela quantidade
total de entregas
programadas

Todas as entregas
programadas
concluidas (para o
qguadriénio 2019-
2022)

Natureza: Resultado

Unidade: Unidade

Periodicidade: anual

Prazo para apuragao: Terceiro més do ano
subsequente.

Responsabilidade: GT de planejamento
estratégico

Fonte: Relatérios de acompanhamento
(intranet, SIAFI, boletim de servico, atas de
reunides e outros) e auditorias internas
Forma de Coleta: Acesso ao SEl, SIAFI,
intranet etc.

indice e Data de Referéncia: Data de
aprovacdo do Plano Diretor

O que o indicador mostra: O grau de
evolugdo com o objetivo.

O que pode causar um resultado aquém
da meta: Base de dados falha, falta de
disponibilidade de informagdes
necessarias para a afericao do indicador,
demora na entrega das informacgdes.
Qual o impacto de um resultado aquém
da meta: Nao melhora do sistema
gerencial no 6rgao
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O Programa de Governancga
corporativa do Cemaden ser
reconhecido pela Alta
Administracdao como um
instrumento de gestao publica
fundamental para a melhoria do
Centro.

Implantagdo do
Programa de
Governanga
Institucional no
Cemaden

Quantidade acumulada
de entregas no periodo
dividido pela quantidade
total de entregas
programadas

Todas as entregas
programadas
concluidas (para o
quadriénio 2019-
2022)

Natureza: Resultado

Unidade: Unidade

Periodicidade: anual

Prazo para apuragao: Terceiro més do ano
subsequente.

Responsabilidade: GT de planejamento
estratégico.

Fonte: Relatdrios de acompanhamento
(intranet, SIAFI, boletim de servico, atas de
reunides, entrevistas com pessoas chave
do MCTIC e outros) e dados de auditorias
internas

Forma de Coleta: Acesso ao SEl, SIAFI,
intranet etc.

indice e Data de Referéncia: Data de
aprovacdo do Plano Diretor

O que o indicador mostra: O grau de
evolugdo com o objetivo.

O que pode causar um resultado aquém
da meta: Base de dados falha, falta de
disponibilidade de informagdes
necessarias para a afericao do indicador,
demora na entrega das informagdes.
Qual o impacto de um resultado aquém
da meta: Nao melhora do sistema
gerencial no 6rgao

Programa de Gestao
Orcamentaria do Cemaden ser

Implantacao do
Programa de Gestao

Quantidade acumulada
de entregas no periodo

Todas as entregas
programadas

Natureza: Resultado
Unidade: Unidade
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reconhecido como um
instrumento de gestdo
estratégica e governanga no uso
dos recursos orgcamentarios do
Centro

Orcamentaria
Institucional do
Cemaden

dividido pela quantidade
total de entregas
programadas

concluidas (para o
guadriénio 2019-
2022)

Periodicidade: anual

Prazo para apuragao: Terceiro més do ano
subsequente.

Responsabilidade: GT de planejamento
estratégico.

Fonte: Relatdrios de acompanhamento
(intranet, SIAFI, boletim de servico, atas de
reunides e outros) e auditorias internas
Forma de Coleta: Acesso ao SEl, SIAFI,
intranet etc.

indice e Data de Referéncia: Data de
aprovacdo do Plano Diretor

O que o indicador mostra: O grau de
evolugdo com o objetivo.

O que pode causar um resultado aquém
da meta: Base de dados falha, falta de
disponibilidade de informac6es
necessarias para a afericdo do indicador,
demora na entrega das informagdes.
Qual o impacto de um resultado aquém
da meta: Nao melhora do sistema
gerencial no 6rgao
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Aperfeicoar os processos de Comunicagao Institucional e Social.

Aprimorar as informacdes institucionais internas e externas, desenvolvendo estratégias de integracdao da comunicacgdo interna e externa, para
reconhecimento da identidade e imagem institucional do Centro. Atender as disposi¢cdes legais que tratam da disponibilizacdo de dados e acesso
publico as informacdes para prevencao e diminuicdo de riscos de desastres, difundindo conhecimentos para promocao da ciéncia cidada.

Objetivos de Contribuicdo

Iniciativas/Programas/Projetos

Entregas

6.1: Consolidar a identidade e
imagem institucional do Cemaden
principalmente na cadeia de valor
"riscos e desastres naturais".

Descricdo: Reforcar as estratégias
de disseminacdo da missdao e dos
valores do Cemaden nas
competéncias e nas atividades
governamentais, de forma a que os
resultados auferidos por sua
atuagdo sejam reconhecidos.

6.1.1: Elaboracdo de
comunicacdo institucional.

um plano estratégico de

6.1.1.1: Plano
institucional.

estratégico de comunicacdo

6.1.2: Diagnodstico sobre a identidade e imagem do
Cemaden.

Descricdo: Elaborar estudo, com apoio de empresa
especializada, sobre a identidade e imagem institucional
na cadeia de valor “riscos e desastres naturais”.

6.1.2.1: Diagnéstico de imagem institucional.

6.1.2.2: Estratégias de posicionamento
institucional.
6.1.2.3: Monitoramento sistematico e

informatizado da midia e das redes sociais.

6.1.3: Avaliar a oportunidade da implantagdo de linha de
pesquisa sobre impactos socioecondmicos decorrentes
de desastres.

Descricao: Explorar as possibilidades de
desenvolvimento de capacidade interna e de realizagdo
de parcerias com instituicdbes de pesquisas
socioeconOmicas.

6.1.3.1: Relatdrio da avaliacdo da oportunidade
de linha de pesquisa sobre impactos
socioecondmicos decorrentes de desastres.
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6.2: Promover, disseminar e
contribuir para o acesso e o
intercdmbio de dados e
informacodes geradas pelo
Cemaden, estimulando a cultura
de percepgao de risco.

Descricdo: Atender as disposicGes
legais que tratam da
disponibilizacdo de dados e acesso
publico as informacgdes e difundir
conhecimentos para promog¢ao da
ciéncia cidada.

6.2.1: Adequacdo na apresentacao de informacdes aos
requisitos legais de transparéncia.

Descricdo: Atualizacdo da estrutura, do design e dos
conteldos do Portal e da intranet do Cemaden, com a
inclusdo de novas funcionalidades e melhoria da
navegabilidade para se adequar aos requisitos legais de
transparéncia.

6.2.1.1: Disponibilizagao de e-SIC.

6.2.1.2: Introdugcdo da Carta de Servigos do
Cemaden no Portal.

6.2.1.3: Portal e intranet atualizados e funcionais.

6.2.2: Realizacdo de eventos institucionais.

Descricdo: Em conformidade com o planejamento
estratégico, promover eventos e a¢des visando a difusao
técnico-cientifica.

6.2.2.1: Organizacdo de visitas técnicas.

6.2.2.2: Seminarios e conferéncias organizados.
6.2.2.3: Plano anual de realiza¢do de eventos.
6.2.2.4: Manual bdsico para organizacdo de
eventos.

6.2.3: Disseminacdo de informacbes para aumento de
percepgdo de risco de desastres naturais.

Descrigao: Disseminacdo das informacbes e
conhecimentos produzidos pelo Cemaden em formatos
adequados aos diferentes publicos-alvo.

6.2.3.1: Divulgacdo das atividades, projetos e
artigos cientificos realizados no Cemaden.

6.2.3.2: Folders, cartilhas, manuais, banners,
cartazes.

6.2.3.3: Videos institucionais e de divulgacdo
cientifica.

6.2.4: Integracao de dados de contatos institucionais.

Descri¢do: Criagdo de um repositdrio compartilhado de
dados de relacionamento institucional do Cemaden, com
histérico de visitas, reunides, contatos realizados e
eventos.

6.2.4.1: Plataforma de contatos institucionais do
Cemaden.
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Indicadores e Metas Estratégicas

Fator Critico de Sucesso Titulo Férmula de Célculo Meta Descricdo

Falha na estratégia de Avaliagdo da | pesquisa de avaliacio de imagem Nivel Natureza: Resultado

comunicagdo das imagem institucional. satisfatério | Unidade: Unidade

informacgdes e ndao institucional Periodicidade: Anual

atendimento as do Cemaden Prazo para apuragao: Primeiro més do ano
expectativas do publico junto ao subsequente

alvo. publico-alvo. Responsabilidade: CORIN

Fonte: Pesquisa de avaliacdo

Forma de Coleta: Relatérios das pesquisas
O que o indicador mostra: nivel da
avaliacdo da imagem institucional.

O que pode causar um resultado aquém
da meta: i) baixa quantidade de eventos,
publicacées e divulgacdes; ii) resultados
institucionais de baixa qualidade.

Qual o impacto de um resultado aquém da
meta: imagem institucional ruim perante
publico-alvo.
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Auséncia de um Plano de
Comunicagao Interna.

Avaliacdo da
comunicagao
interna do
Cemaden.

Pesquisa de avaliacdo da comunicacdo
interna junto aos servidores.

Nivel
satisfatério

Natureza: Resultado

Unidade: Unidade

Periodicidade: Anual

Prazo para apuragao: Primeiro més do ano
subsequente

Responsabilidade: CORIN

Fonte: Pesquisa de avaliacdo

Forma de Coleta: Aplicacdo de
questionario especifico.

O que o indicador mostra: qualidade da
comunicagao interna.

O que pode causar um resultado aquém
da meta: i) falhas na gestao; ii) falhas na
comunicagao interna.

Qual o impacto de um resultado aquém da
meta: baixo desempenho institucional.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 7
Ampliar e consolidar a rede observacional do Cemaden.

O Cemaden planejou e implantou uma moderna rede de monitoramento ambiental, com objetivo de subsidiar o processo de tomada de
decisdo para emissao de alertas de inundagdes, enxurradas e deslizamentos, assim como boletins associados ao monitoramento da seca no semiarido
brasileiro. Sem esta rede, o diagndstico e a previsdo de desastres naturais no pais ficariam potencialmente comprometidos. A rede também visa
atender a outros propdsitos, tais como: melhorar o entendimento dos processos hidrolégicos em bacias hidrograficas; subsidiar a obtencdo de
limiares criticos de chuva e umidade do solo que possam deflagrar enxurradas, inundacdes e deslizamentos de terra; prover dados para o ajuste e
assimilacdo de dados em modelos hidroldgicos e geodinamicos, entre outros. Assim, é imperativo implantar um programa institucional denominado
“Rede Observacional do Cemaden” com uma abordagem gerencial baseada no conceito de programas e projetos.

Objetivos de Contribuicdo Iniciativas/Programas/Projetos Entregas

7.1: Estabelecer um programa robusto | 7.1.1: Recodificacdo do software das PCDs Acqua. | 7.1.1.1: Software da PCD Acqua desenvolvido
de manutencdo da rede observacional. adequadamente para o envio de seus dados de
pluviometria, umidade do solo e manutencgéo.

Descrigdo: Para que a rede

observacional do Cemaden possa | 7-1.2: Manutencdo para as PCDs Hidroldgicas. 7.1.2.1: Rede Hidrolégica com manutengdes dos
cumprir a sua finalidade, deve-se equipamentos e do sitio observacional realizadas de
garantir o pleno funcionamento dos maneira adequada.

equipamentos, a fim de garantir a
medicdo, o armazenamento e o envio | 7.1.3: Manutengdo para as PCDs Pluviométricas | 7.1.3.1: Rede Pluviométrica com manuten¢des dos
das informacgGes em tempo real para o | Automaticas. equipamentos e do sitio observacional realizadas de
Centro. maneira adequada.

7.1.4: Manutencdo para as PCDs do semiarido | 7.1.4.1: Rede do Semidrido (PCDs Acqua e Agro) com
(PCDs Acqua e Agro). manutencdes dos equipamentos e do sitio
observacional realizadas de maneira adequada.
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7.1.5: Manutengao para as
Robotizadas (ETR).

Estacdes Totais

7.1.5.1: Estagdes Totais Robotizadas com manutengdes
dos equipamentos realizadas de maneira adequada.
02: Aquisicdo e reposicao de prismas de reflexao.

7.1.6: Manutengao Radares

Meteoroldgicos.

para 0s

7.1.6.1: Radares Meteorolégicos com manutengdes dos
equipamentos, sitio observacional e infraestrutura
predial realizadas de maneira adequada.

7.1.7: Contratacdo de servico de transmissdo de
dados em tempo real.

7.1.7.1: Contratacdo de pacotes de transmissdo de
dados GPRS/3G para utilizacdo nos equipamentos da
Rede Observacional.

02: Contratacdo de servico de banda larga para
transmissdo de dados de Radares Meteoroldgicos e
ETRs.

7.2: Estabelecer um programa de
ampliacdo e readequacdo da cobertura
da rede observacional.

Descricdo: A rede observacional
encontra-se em expansdo. Com a
inclusdao de municipios que ndo fazem
parte da lista de municipios prioritarios
(de 821 para 958), faz-se necessaria a
avalia¢do da situagdo atual da rede para
garantir a plena cobertura dos
municipios monitorados, bem como
finalizar a instalacdo dos equipamentos
ja adquiridos pelo Cemaden.

7.2.1: Instalagdo das PCDs Geotécnicas.

7.2.1.1: Rede Geotécnica com equipamentos instalados
e operacionais.

7.2.2: Ampliagdo da rede de PCDs Hidroldgicas.

7.2.2.1: Rede Hidroldgica ampliada com a instalagdo
dos equipamentos disponiveis.

7.2.3: Estudo para a readequacdo e/ou realocagio
de equipamentos da rede observacional.

7.2.3.1: Relatério técnico composto por um estudo
sobre a readequacdo e/ou realocacdo de
equipamentos da rede observacional do Cemaden.

Estrada Doutor Altino Bondesan, 500, Sdo José dos Campos, SP, Brasil

108




Cemaden

Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais

MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACOES E COMUNICACOES

7.3: Promover a implantacdo de um
programa de garantia da qualidade dos
dados fornecidos pela rede
observacional (qualificacdo de dados).

Descrigao: Os dados utilizados para a
identificacdo de riscos de desastres
naturais, bem como para pesquisas e
desenvolvimentos cientifico-
tecnoldgicos, necessitam ser confidveis
e ter alta disponibilidade.

7.3.1: Estudo e implementagdo de maior controle
de qualidade de dados de PCDs.

7.3.1.1: Estudo para estabelecimento da metodologia
para qualificacdo espacial de dados.

7.3.1.2: Estudo para estabelecimento da metodologia
para qualificacdo temporal de dados.

7.3.1.3: Qualificacdo de dados com avaliacdo espacial.
7.3.1.4: Qualificacao de dados com avaliacdao temporal.
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Indicadores e Metas Estratégicas

Fator Critico de Sucesso Titulo Férmula de Célculo Meta Descricao

Quantidade reduzida de | Quantidade de servidores N2 de servidores lotados 10 Natureza: Esforco

servidores alocados na | alocados nas atividades de nas atividades de gestao Unidade: Unidade

atividade de gestdo da | gestdo da rede observacional. da rede observacional. Periodicidade: Semestral

rede observacional. Prazo para apuragdo: Primeiro més do
semestre subsequente.
Responsabilidade: DIMON
Fonte: Cemaden
Forma de Coleta: Boletim de servico.
indice e Data de Referéncia: 4 em
Outubro/2018.
O que o indicador mostra: Quantidade de
servidores alocados nas atividades de gestdo
da rede observacional.
O que pode causar um resultado aquém da
meta: N3do priorizagdo da gestdo da rede
observacional.
Qual o impacto de um resultado aquém da
meta: i) sobrecarga de atividades para os
servidores atualmente lotados nessa tarefa; ii)
redu¢do na qualidade da gestdo da rede
observacional.

Falta de recursos para a | Manutengdes realizadas na N2 de manutengoes Minimo de 2 | Natureza: Esfor¢o

manutencdo e Rede de PCDs. realizadas por manuten¢des | Unidade: Unidade

ampliacdo da rede

equipamento por ano.

por

Periodicidade: Anual
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observacional.

equipamento
por ano.

Prazo para apuragao: Janeiro
Responsabilidade: DIMON
Fonte: Cemaden
Forma de Coleta: Relatério de manutencao
(DIMON).
indice e Data de Referéncia: Em
Outubro/2018:

- Radares: 2/ano;

- PCDs Pluviométricas: 0.5/ano;

- PCDs Hidroldgicas: 0/ano;

- PCDs Acqua e Agro: 1/ano.
O que o indicador mostra: Quantidade de
manutencgdes realizadas em cada equipamento
no periodo de 1 ano.
O que pode causar um resultado aquém da
meta: i) contingenciamento orcamentario; ii)
falta de planejamento para a elaboracdo e
execucdo de contratos (TRs); iii) falta de
priorizagdo orcamentaria pelo Centro.
Qual o impacto de um resultado aquém da
meta: NUmero insuficiente de equipamentos
instalados; ii) aumento da inoperancia da rede
observacional.

Instalacao da Rede Geotécnica.

Soma das PCDs
Geotécnicas instaladas.

135

Natureza: Resultado

Unidade: Unidade

Periodicidade: Semestral

Prazo para apuragdo: Primeiro més do
semestre subsequente.
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Responsabilidade: DIMON

Fonte: Empresa de instalagao.

Forma de Coleta: Relatdrios de instalacao.
indice e Data de Referéncia: 0 (zero) em
Outubro/2018.

O que o indicador mostra: Evolucdo do
processo de instalacdo de PCDs Geotécnicas.

O que pode causar um resultado aquém da
meta: i) ndo contratacdo de empresa de
instalacdo; i) ndo cumprimento do
cronograma de instalagdo.

Qual o impacto de um resultado aquém da
meta: Indisponibilidade de dados ambientais
advindos da Rede de PCDs Geotécnicas.

Amplia¢do da Rede Soma das PCDs 263 Natureza: Resultado

Hidroldgica. Hidroldgicas instaladas. Unidade: Unidade

Periodicidade: Semestral

Prazo para apuragao: Primeiro més do
semestre subsequente.

Responsabilidade: DIMON

Fonte: Empresa de instalagao.

Forma de Coleta: Relatdrios de instalagdo.
indice e Data de Referéncia: 175 em
Outubro/2018.

O que o indicador mostra: Evolucdo do
processo de instalacdo de PCDs Hidroldgicas.

O que pode causar um resultado aquém da
meta: i) ndo contratacdo de empresa de
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instalagdo; ii) ndo cumprimento do
cronograma de instalagdo.

Qual o impacto de um resultado aquém da
meta: Indisponibilidade de dados ambientais
referentes as PCDs Hidroldgicas ndo instaladas.

Inoperancia da Rede de
Pluviometros Automaticos.

((N2 de PCDs
Pluviométricas
inativas)/(N2 de PCDs
Pluviométricas
instaladas))*100

10%

Natureza: Resultado

Unidade: Porcentagem

Periodicidade: Trimestral

Prazo para apuragao: Primeira semana do
trimestre subsequente.

Responsabilidade: DIMON

Fonte: Cemaden

Forma de Coleta: Relatério do Sistema SGRP.
indice e Data de Referéncia: 16.9% em
Outubro/2018.

O que o indicador mostra: indice de
inoperancia da rede de PCDs Pluviométricas.

O que pode causar um resultado aquém da
meta: i) ndo contratacio de empresa de
manuteng¢do; ii) ndo cumprimento do
cronograma de manutengdo; iii) ndo
contratagcdao de fornecimento de pecgas de
reposi¢ao; iv) nao  contratagao de
fornecimento de CHIPs de telefonia
(GPRS/3G).

Qual o impacto de um resultado aquém da
meta: Indisponibilidade de dados ambientais
advindos da Rede de PCDs Pluviométricas.
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Inoperancia da Rede ((N2 de PCDs 10% Natureza: Resultado

Hidroldgica. Hidroldgicas Unidade: Porcentagem
inativas)/(N2 de PCDs Periodicidade: Trimestral
Hidroldgicas Prazo para apurac¢dao: Primeira semana do
instaladas))*100 trimestre subsequente.

Responsabilidade: DIMON

Fonte: Cemaden

Forma de Coleta: Relatério do Sistema SGRP
indice e Data de Referéncia: 61.7% em
Outubro/2018.

O que o indicador mostra: indice de
inoperancia da rede de PCDs Hidroldgicas.

O que pode causar um resultado aquém da
meta: i) ndo contratacdo de empresa de
manuteng¢do; i) ndo cumprimento do
cronograma de manutencgdo; iii) ndo
contratacdo de fornecimento de pecas de
reposicao; iv) ndao  contratacao de
fornecimento de CHIPs de telefonia
(GPRS/3G).

Qual o impacto de um resultado aquém da
meta: Indisponibilidade de dados ambientais
advindos da Rede de PCDs Hidroldgicas.

Inoperancia da Rede Acqua. ((Ne de PCDs Acqua 10% Natureza: Resultado
inativas)/(N2 de PCDs Unidade: Porcentagem
Acqua instaladas))*100 Periodicidade: Trimestral

Prazo para apuragdo: Primeira semana do
trimestre subsequente.
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Responsabilidade: DIMON

Fonte: Cemaden

Forma de Coleta: Relatério do Sistema SGRP.
indice e Data de Referéncia: 23.8% em
Outubro/2018.

O que o indicador mostra: indice de
inoperancia da rede de PCDs Acqua.

O que pode causar um resultado aquém da
meta: i) ndo contratacdo de empresa de
manuteng¢do; i) ndo cumprimento do
cronograma de manutengdo; iii) ndo
contratacdo de fornecimento de pecas de
reposicao; iv) ndo  contratacio de
fornecimento de CHIPs de telefonia
(GPRS/3G).

Qual o impacto de um resultado aquém da
meta: Indisponibilidade de dados ambientais
advindos da Rede de PCDs Acqua.

Inoperancia da Rede ((N2 de PCDs 10% Natureza: Resultado

Agrometeoroldgica. Agrometeoroldgicas Unidade: Porcentagem
inativas)/N2 de PCDs Periodicidade: Trimestral
Agrometeoroldgicas Prazo para apuragao: Primeira semana do
instaladas))*100 trimestre subsequente.

Responsabilidade: DIMON

Fonte: Cemaden

Forma de Coleta: Relatdrio do Sistema SGRP
indice e Data de Referéncia: 67.0% em
Outubro/2018
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O que o indicador mostra: indice de
inoperancia da rede de PCDs
Agrometeoroldgicas.

O que pode causar um resultado aquém da
meta: i) ndo contratacdo de empresa de
manuteng¢do; ii) ndo cumprimento do
cronograma de manutengdo; iii) ndo
contratacdo de fornecimento de pecas de
reposicao; iv) ndo  contratacio de
fornecimento de CHIPs de telefonia
(GPRS/3G).

Qual o impacto de um resultado aquém da
meta: Indisponibilidade de dados ambientais
advindos da Rede de PCDs
Agrometeoroldgicas.

Inoperancia da Rede de ((N2 de Radares 10% Natureza: Resultado

Radares Meteoroldgicos. Meteorolégicos Unidade: Porcentagem
inativos)/N@ de Radares Periodicidade: Trimestral
Meteorolégicos Prazo para apuragao: Primeira semana do
instalados))*100 trimestre subsequente.

Responsabilidade: DIMON

Fonte: Cemaden

Forma de Coleta: Relatérios de manutengdo
dos Radares.

indice e Data de Referéncia: 33.3% em
Outubro/2018.

O que o indicador mostra: indice de
inoperancia da rede de Radares
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Meteoroldgicos.

O que pode causar um resultado aquém da
meta: i) ndo contratacdo de empresa de
manuteng¢do; ii) ndo cumprimento do
cronograma de manutencgdo; iii) ndo
contratacdao de fornecimento de pecas de
reposicdo; iv) ndo contratacdo de manutengao
da infraestrutura de apoio ao sistema de radar;
v) ndo contratacdo de transmissdo de dados
(banda larga).

Qual o impacto de um resultado aquém da
meta: Indisponibilidade de dados ambientais
advindos da rede de Radares Meteoroldgicos.

Manutencgdes realizadas na
Rede de ETRs.

N2 de manutengoes
realizadas por
equipamento por ano.

Minimo de 2
manutencgdes
por
equipamento
por ano

Natureza: Resultado

Unidade: Unidade

Periodicidade: Semestral

Prazo para apuragao: Primeiro més do
semestre subsequente.

Responsabilidade: DIMON

Fonte: Cemaden

Forma de Coleta: Relatérios de manutengdo
das ETRs.

indice e Data de Referéncia: 0 (zero) em
Outubro/2018.

O que o indicador mostra: Quantidade de
ETRs que possuem manutencdo realizada.

O que pode causar um resultado aquém da
meta: i) ndo contratacdo de empresa de
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manuteng¢do; ii) ndo cumprimento do
cronograma de manutencgdo; iii) ndo
contratacdao de fornecimento de pecas de
reposicdo; iv) ndo contratacdo de transmissdo
de dados (GPRS/3G e banda larga).

Qual o impacto de um resultado aquém da
meta: Indisponibilidade de dados ambientais
advindos das ETRs para a realizagdo de
pesquisas.
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Adequar e melhorar continuamente a infraestrutura de TIC.

A Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) vem assumindo um papel fundamental no dia-a-dia do Cemaden. E através da TIC que se
torna possivel alcancar uma efetiva utilizacdo e disseminacao de informacdes, bem como alcancar vdrios dos objetivos organizacionais através da
concepcio de ferramentas computacionais mais eficientes. E notdrio que a TIC possui um cardter transversal nas diversas areas do Centro e, assim,
deve ser tratada como estratégica, pois com ela a organizacdo é capaz de melhorar e superar as exigéncias por agilidade, flexibilidade, efetividade e
inovacdo. Dessa forma, esse objetivo estratégico tem como foco a continuidade e melhoria das acdes voltadas a drea de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao do Cemaden, com foco nos projetos e acdes alinhadas ao PDTIC e a missao do Centro.

Objetivos de Contribuicdo

Iniciativas/Programas/Projetos

Entregas

8.1: Elaborar e acompanhar o Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo
e Comunicagdo (PDTIC) do Cemaden.

Descrigao: Elaboragdo, execuc¢do e
acompanhamento do PDTIC - Plano
Diretor de Tecnologia da Informagdo
do Centro.

8.1.1: Estabelecimento de grupo de trabalho para a
elaboracgdo do PDTIC.

Descricdo: Equipe responsdvel pela elaboracdo do
PDTIC.

8.1.1.1: PDTIC do Cemaden elaborado, aprovado e
publicado com revisdes periddicas a cada 2 anos.

8.1.2: Estabelecimento da equipe de
acompanhamento da execug¢do do PDTIC.

Descri¢do: Equipe responsavel, precipuamente, pelo
acompanhamento do plano de ag¢des do PDTIC e
reporte dos resultados ao Comité de TIC.

8.1.2.1: Relatdrios de acompanhamento periddico com
propostas de adequagdes e modernizagdes frequentes.
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Indicadores e Metas Estratégicas

Fator Critico de Sucesso

Titulo

Férmula de Calculo

Meta

Descrigao

Nao priorizacao do Plano Diretor
de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo (PDTIC) do
Cemaden

Publicacdo do PDTIC

PDTIC publicado

Natureza: Resultado

Unidade: Unidade

Periodicidade: Avaliacdo Unica

Prazo para apurag¢do: Dezembro/2019
Responsabilidade: DIPIN

Fonte: Relatdrios internos

Forma de Coleta: Consulta aos relatdrios
internos

indice e Data de Referéncia: N/A

O que o indicador mostra: se o PDTIC do
Centro foi devidamente publicado e
oficializado.

O que pode causar um resultado aquém
da meta: Falta de priorizacdo

Qual o impacto de um resultado aquém
da meta: Continuar com dependéncia no
PDTIC do MCTIC

Percentual de agbes
executadas em relagdo
ao planejado no PDTIC

(Quantidade de a¢des executadas
do PDTIC/Quantidade de ac¢bes
planejadas no PDTIC)*100

100%

Natureza: Esforgo

Unidade: Porcentagem

Periodicidade: Semestral

Prazo para apuragao: Primeiro més do
semestre subsequente

Responsabilidade: DIPIN

Fonte: Relatdrios internos
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Forma de Coleta: Consulta aos relatdrios
internos

indice e Data de Referéncia:

O que o indicador mostra: o indice de
acoes do PDTIC que foram executadas.

O que pode causar um resultado aquém
da meta: i) mudancas de priorizacdo das
acoes; ii) falta de recursos orcamentarios.
Qual o impacto de um resultado aquém
da meta: N3o execucdo das acgles
previstas no PDTIC.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 9
Adequar a infraestrutura fisica do Cemaden.

INOVACOES E COMUNICACOES

N MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA,

A sede do Cemaden ocupa atualmente uma area localizada nas dependéncias do Parque Tecnolégico de Sdo José dos Campos. Esta area
comporta um quadro de pessoal composto por 190 profissionais (102 servidores, 32 colaboradores e 58 terceirizados), que veem desempenhando
diferentes tarefas que culminam no processo de emissdo de alertas e no desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas. Além da area
ocupada em S3o José dos Campos, o Cemaden também ocupa de forma proviséria, uma area localizada no Centro de Previsdo de Tempo e Estudos
Climaticos - CPTEC/INPE em Cachoeira Paulista/SP. O local é utilizado para armazenamento temporario e testes de equipamentos recebidos
previamente a instalacdo em campo. A expansao do espaco fisico do Cemaden em uma Unica drea na sede em S3do José dos Campos é considerada
critica, uma vez que o espaco ocupado atualmente é insuficiente para acomodar adequadamente as equipes (servidores, colaboradores, terceirizados
e estagidrios), os equipamentos de infraestrutura de TIC e os equipamentos ambientais sobressalentes da rede observacional, bem como limita a
criacdo de espagos importantes, como uma sala de situacdo para situacGes de emergéncia (backup) ou uma biblioteca. Ademais, o espaco fisico atual
possui caracteristicas de ambiente industrial, ndo possuindo assim uma infraestrutura adequada para acomodar as necessidades do Centro,
principalmente no que se refere aos itens de iluminacgao, ruidos e climatizacao.

Objetivos de Contribuicdo

Iniciativas/Programas/Projetos

Entregas

9.1: Promover a adequagdao de um
espaco fisico unificado e apropriado
para as atividades do Centro.

Descrigdo: uma drea unificada com
dimensdes e valores adequados a
expansdao e realidade do cenario
econdmico do Cemaden e do pais.

9.1.1: Projeto de adequa¢do do espago fisico [ 9.1.1.1: Espacgo fisico disponivel para utilizagdo pelo

unificado e apropriado para as atividades do | Cemaden.
Cemaden.

Descri¢do: Viabilizar um espago fisico que possa ser
utilizado e customizado para unificar as atividades
do Centro na sede em S3o José dos Campos.
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Indicadores e Metas Estratégicas

Fator Critico de Sucesso

Titulo

Férmula de Célculo

Meta

Descricao

Ndo definicdo de um espaco
fisico que permita uma
solucdo de adequacdo e
expansao.

Readequacdo do
espaco fisico.

Espaco fisico readequado e
disponivel.

Natureza: Resultado

Unidade: Unidade

Periodicidade: 2020

Prazo para apuragdo: Janeiro de 2020
Responsabilidade: COCAD

Fonte: Relatdrios de fiscalizagdo e execucdo da obra
Forma de Coleta: Consulta aos relatdrios.

indice e Data de Referéncia: N/A

O que o indicador mostra: Se ha um espaco fisico
readequado disponivel.

O que pode causar um resultado aquém da meta: i)
nado localizacdo de um espaco fisico adequado; ii)
repriorizagdo da alta administragao.

Qual o impacto de um resultado aquém da meta:
Cemaden continuar instalado em um espaco fisico
inadequado e insuficiente.
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Promover a formagao, atracao e reteng¢ao de recursos humanos em CT&I.

O Cemaden, para cumprir sua missao institucional de forma adequada, necessita fomentar a formacao, o desenvolvimento e a valorizacao de
seus colaboradores. Para tanto, é primordial organizar oportunidades institucionais que conduzam seu quadro de profissionais a um patamar de alta
qualificacdo, alinhados as atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnolédgico e gestdao nas atividades de CT&I. Assim, emerge a necessidade de
sistematizacao de agbes que amparem a formagao e o desenvolvimento de seus servidores e colaboradores. O investimento no desenvolvimento de
habilidades dos colaboradores, enquanto estratégia de valorizacdo institucional promove, indiretamente, a melhora do ambiente organizacional, o
alinhamento entre expectativas profissionais e os resultados organizacionais almejados, e, por conseguinte, a efetividade na retencdo de seus
colaboradores. Igualmente importante, a elaboracdo e implementacdo de programas de formacdo relacionados a gestdo do conhecimento e a
capacitacdo regulares, dos colaboradores do Cemaden, com especial énfase nas tematicas: gestdo estratégica, gestao de riscos e gestdo de programas

e projetos.

Objetivos de Contribuicdo

Iniciativas/Programas/Projetos

Entregas

10.1: Desenvolver uma politica de
formacao, desenvolvimento e
valorizacdo de Recursos Humanos em
CT&l.

Descrigdo: O desenvolvimento de
pessoas esta relacionado,
predominantemente, a questdo de
acdes e oportunidades de
aprimoramento, treinamento,
qualificagdo e transmissdao de
conhecimentos.

10.1.1: Desenvolver um estudo de viabilidade de
implantagdo de um programa de gestdo do
conhecimento.

10.1.1.1: Estudo de viabilidade de implantagdo de um
programa de gestao do conhecimento.

10.1.2: Desenvolver um projeto de mapeamento de
competéncias.

10.1.2.1: Mapa de competéncias organizacionais.
10.1.2.2: Mapa de competéncias individuais (servidores
e colaboradores).

10.1.2.3: Quadro de pessoal capacitado e treinado em
dreas técnicas, em alinhamento aos objetivos
institucionais, potencializando o uso das competéncias
essenciais.

10.1.3: Desenvolver e implementar um Programa de
Desenvolvimento Organizacional com foco nos

10.1.3.1: Quadro de pessoal capacitado e treinado em
areas técnicas, em alinhamento aos obijetivos
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colaboradores do Cemaden.

institucionais, potencializando o uso das competéncias
essenciais.

10.1.3.2: Quadro de pessoal capacitado e treinado em
gestdo estratégica, gestdo de riscos e gestdo de
programas e projetos.

10.1.3.3: Estabelecimento e implementacdao de
processo sucessorio de liderangas organizacionais
(formais e/ou situacionais).
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Indicadores e Metas Estratégicas

Fator Critico de Sucesso Titulo Férmula de Calculo Meta Descricdo
Tornar vidvel o Percentual de Execucdo Indicador = ((Total de 100% | Natureza: Resultado
processo de formacdo, | do Plano Anual de capacitacdes planejadas no Unidade: Percentual
desenvolvimento e Capacitagdo (PAC). PAC)/(Total de Periodicidade: Anual

valorizagao permanente
do quadro de
servidores e
colaboradores do
Cemaden.

capacitacdes executadas no
PAC))*100.

Prazo para apuragao: Primeiro més do ano
subsequente.

Responsabilidade: COCAD

Fonte: Quadro de pessoal, Plano de Capacitagdo do
Cemaden.

Forma de Coleta: Relatdrios, certificados ou atestados
de capacitagdo.

indice e Data de Referéncia: N/A

O que o indicador mostra: Nivel de capacita¢cdo dos
servidores do Cemaden.

O que pode causar um resultado aquém da meta: i)
indisponibilidade de cursos de capacitagdo; ii)
restricGes orgamentdrias; iii) falta de prioridade para
atividades de capacitacgao.

Qual o impacto de um resultado aquém da meta: i)
aumento de retrabalhos; ii) baixa qualidade nos
trabalhos desenvolvidos; e iii) baixa motivagao.
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3.2. Alinhamento Estratégico

Esta secdo apresenta uma contextualizacdo do alinhamento estratégico do Cemaden e
seus objetivos estratégicos a trés marcos fundamentais: a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao 2016-2022 (CGEE, 2018), aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS, 2015) e ao Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres (SENDAI, 2015).

3.2.1 Alinhamento com a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2016-

2022

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao 2016-2022, validada pelo
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia em 13 de dezembro de 2016, contém a orientagdo
estratégica de médio prazo para a implantagdo de politicas publicas em CT&I no Brasil.

Seu Eixo Estruturante é a Expansdo, Consolidacdo e Integracdo do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao — SNCTI. A ENCTI apoia-se em cinco pilares fundamentais: i)
Promogdo da pesquisa cientifica basica e tecnolégica; ii) Modernizacdo e ampliacdo da
infraestrutura de CT&l; iii) Ampliagcdo do financiamento para o desenvolvimento da CT&l; iv)
Formacao, atracdo e fixacdo de recursos humanos; e v) Promog¢do da inovacdo tecnolégica nas
empresas. Foram priorizadas ainda 12 areas estratégicas para o periodo 2016-2022, sdo elas:
Aeroespacial e Defesa, Agua, Alimentos, Biomas e Bioeconomia, Ciéncias e Tecnologias Sociais,
Clima, Economia e Sociedade Digital, Energia, Minerais Estratégicos, Nuclear, Saude e
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras.

Nesse contexto da ENCTI 2016-2022, o Cemaden contribui diretamente em trés areas:

1. Agua: dentre outras acdes, esta area trata da seguranca hidrica, buscando o
desenvolvimento de novas ferramentas tecnoldgicas de gestdo hidrica. Especificamente, o
Cemaden estd alinhado com a estratégia (iii): “Contribuicdo para a seguranga hidrica nacional
por meio dos resultados de pesquisa, desenvolvimento tecnolédgico e inovagao em dreas como
geracdo de energia, agricultura irrigada, gestdo e recuperagdo dos reservatérios de agua e
bacias hidrograficas, geociéncias, entre outros, em convergéncia com os temas da seguranga
alimentar e energética”. As iniciativas do Cemaden relacionadas a este tema estdo descritas
nos Objetivos Estratégicos 1 e 3, na Secdo 3.1, deste Plano Diretor.

2. Ciéncias e tecnologias sociais: dentre as estratégias associadas a esta area, o
Cemaden apresenta alinhamento direto com a estratégia (iii): “Promover a melhoria da
educacdo cientifica, a popularizagdo da C&T, e a apropria¢do social do conhecimento”. Cabe
destacar que o “Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do para Popularizacdo e
Divulgacdo da Ciéncia e Tecnologia” tem como objetivo a promocdo e apropriacdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico pela populacdo. No contexto do Cemaden, os Objetivos
de Contribuicdo 1.4 e 1.5 do Objetivo Estratégico 1, que englobam os conceitos de pesquisa e
acdo em ciéncia cidada, contemplam os temas de vulnerabilidade social a desastres visando
melhorar a percepc¢do de risco e formar redes de comunidades e escolas para prevengdo de
desastres, promovendo autonomia e aprimorando a difusdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico.
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3. Clima: nesta darea estratégica, entende-se que o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e a inovagdo contribuirdo para melhor compreender, monitorar e prever cenarios
atuais e futuros de extremos climaticos e meteoroldgicos. Este tema tem implica¢Ges diretas
ndo sé para o monitoramento e emissdo de alertas, mas também para a geracdo de
informacdo para subsidiar a gestdo do risco de desastres que os extremos climaticos trazem
como impactos para a sociedade, economia e meio ambiente. Nesse sentido, o Cemaden se
alinha a esse tema através do Objetivo Estratégico 1, com destaque para os Objetivos de
Contribuicdo 1.1 a 1.5. Especificamente, no “Plano de A¢dao em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
para o Clima”, um dos desdobramentos da ENCTI 2016-2022, definem-se duas linhas tematicas
de interesse. A primeira refere-se ao “Fomento a Pesquisa sobre Gestdo de Riscos,
Monitoramento e Previsdo de Desastres Naturais”. As atividades citadas nessas linhas
tematicas diretamente contempladas no Plano Diretor do Cemaden referem-se a: (i)
Implantagdao da infraestrutura fisica definitiva necessaria para realizar e aprimorar o
monitoramento e emissdo de alertas de desastres naturais; (ii) Ampliacdo, consolidacdo e
manutencdo da rede de monitoramento ambiental voltada para subsidiar a elaboracdo e
emissdo de alertas de risco de desastres e prover dados para pesquisas e (iii) Desenvolvimento
de modelos de impactos para previsdo de desastres naturais, bem como de métodos de
avaliacdo de vulnerabilidade e reducdo de riscos. Este Plano Diretor esta alinhado a essas
atividades através dos Objetivos de Contribuicdo 2.1, 2.2, 3.1, 7.1, 7.2 e 7.3, apresentados na
Secdo 3.1. A segunda linha refere-se ao “Desenvolvimento de Sistemas e Ferramentas de
Apoio a Tomada de Decisdo”. As atividades contempladas nessa linha com aderéncia a este
Plano Diretor sdo: (i) Desenvolvimento do Sistema de Monitoramento e Observacdo dos
Impactos da Mudanga do Clima (SISMOI), e (ii) Contribuir para a ampliacdo do Programa
Monitor de Secas. As iniciativas do Cemaden relacionadas as atividades descritas estdo
contempladas nos Objetivos de Contribuicdo 1.3, 2.2 e 7.1, na Secdo 3.1.

O Quadro 4 apresenta a estrutura dos Objetivos Estratégicos do Cemaden e seu
alinhamento com a ENCTI 2016-2022. O Eixo Estruturante para as agbes prioritarias do
Cemaden sdo os processos de Expansdo, Consolidagdo e Integragdo do SNCTI. Assim, os Pilares
Fundamentais que compdem os objetivos do Centro sdo: i) a Promogdo da pesquisa cientifica e
tecnoldgica; ii) a Modernizagdo e ampliagdo da infraestrutura de CT&I; iii) a Melhoria continua
dos processos de monitoramento e emissdo de alertas; iv) a Formagao, atragdo e retengdo dos
recursos humanos de alto nivel; v) o Suporte as decisdes de governo; e vi) a Governanga e
gestdo de padrdo superior. Para cada um dos pilares mencionados sao apresentados os
objetivos estratégicos correspondentes, seguidos de objetivos de contribuicdo e um elenco de
acdes/iniciativas/programas/projetos prioritarios que visam contribuir de forma expressiva
para o fortalecimento do Cemaden a do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao —
SNCTI do pais.
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Quadro 4 — Alinhamento dos Objetivos Estratégicos (OE) do Cemaden com a ENCTI 2016-2022.
Eixo Estruturante: Expansdo, Consolidagao e Integracdao do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao — SNCTI.

Pilar Fundamental I: Promogdo da pesquisa cientifica e tecnoldgica.

OE 01 do Cemaden: Priorizar pesquisas interdisciplinares e interinstitucionais para
aumentar o conhecimento de riscos, vulnerabilidades e impactos dos desastres.

Pilar Fundamental ll: Modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura de CT&l.

OE 07 do Cemaden: Ampliar e consolidar a Rede Observacional do Cemaden.
OE 08 do Cemaden: Adequar e melhorar continuamente a infraestrutura de TIC.
OE 09 do Cemaden: Adequar a infraestrutura fisica do Cemaden.

Pilar Fundamental Ill: Melhorar continuamente os processos de monitoramento e

emissao de alertas.

OE 02 do Cemaden: Prover ferramentas de TIC para subsidiar a pesquisa, o
monitoramento e a emissao de alertas de desastres naturais.

OE 03 do Cemaden: Melhorar continuamente o processo de monitoramento e a
emissao dos alertas.

Pilar Fundamental IV: Formacao, atracao e retencdo de recursos humanos de alto nivel.
OE 10 do Cemaden: Promover a formacao, atracao e retencdo de recursos humanos
em CT&lI.

Pilar Fundamental V: Suporte as decisdoes de Governo.

OE 04 do Cemaden: Atuar em conjunto com diversos segmentos da sociedade,
drgdos governamentais e ndo-governamentais, visando subsidiar o aprimoramento
de politicas publicas associadas a sistemas de monitoramento e alertas, pesquisa e
inovacdo na drea de desastres.

Pilar Fundamental VI: Governanga e Gestao.

OE 05 do Cemaden: Implantar sistemas de gestdao estratégica e de governanga
corporativa no Cemaden com foco nos objetivos estratégicos.
OE 06 do Cemaden: Aperfeigcoar os processos de Comunicacdo Institucional e Social.

3.2.2 Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030

Em 2015, a Organizagdo das Nag¢des Unidas acordou uma série de medidas
transformadoras que buscam a sustentabilidade do planeta. Essas medidas, denominadas
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) especificam 17 Objetivos e 169 metas
associadas. No cendrio nacional, identifica-se que o Cemaden contribui diretamente com o
ODS 2,0DS 6, 0DS 11, ODS 13 e ODS 15.

ODS 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel.

O Cemaden realiza o monitoramento da situagdo da seca no semidrido através do
indice integrado da seca, além de atuar no desenvolvimento técnico-cientifico para a previsao
do risco de colapso de safra através de uma rede de monitoramento com estagbes
agrometeoroldgicas no semiarido, contribuindo para o alcance de maior seguranga alimentar
nesta regido do pais. Além disso, aprimora e aplica continuamente, metodologias para
verificacdo de perda de produtividade agricola em municipios impactados pela seca, no ambito
do Programa Garantia-Safra da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Assim, pode-se considerar que o
Cemaden contribui diretamente com a meta 2.1, “até 2030, acabar com a fome e garantir o
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acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situagdes vulneraveis,
incluindo criancgas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano”, posto que
identifica as areas vulneraveis, através do monitoramento da seca no semiarido e indica o risco
de colapso de safra, que poderia comprometer a disponibilidade de alimentos durante o ano
todo, permitindo assim ag¢les antecipatdrias dos 6rgdaos competentes voltadas a mitigar a
indisponibilidade do recurso alimenticio. As iniciativas do Cemaden relacionadas a essas
atividades estao descritas nos Objetivos de Contribuicdao 1.3, 2.2 e 7.1, na Sec¢do 3.1.

0ODS6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para
todos.

Através do desenvolvimento de ferramentas de monitoramento e previsdo do
abastecimento de dgua doce, gerando informacbes para o uso sustentavel deste recurso, o
Cemaden contribui para atingir a meta 6.4, “até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia
do uso da dgua em todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de
agua doce para enfrentar a escassez de agua e reduzir substancialmente o nimero de pessoas
gue sofrem com a escassez de agua”, através do desenvolvimento de ferramentas de
monitoramento e previsdao de vazdes afluentes a reservatérios de abastecimento de dagua,
promovendo informagBes para a gestdo e uso sustentdvel deste recurso. As iniciativas do
Cemaden relacionadas a essas atividades estdo descritas no Objetivo de Contribuicdo 1.3, na
Sec¢ao 3.1.

ODS 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis.

O Cemaden colabora através de diversas a¢6es para o alcance da meta 11.5, “até 2030,
reduzir significativamente o numero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por
catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econ6micas diretas causadas por elas em
relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o
foco em proteger os pobres e as pessoas em situa¢do de vulnerabilidade”. O monitoramento
ininterrupto realizado pela Sala de Situa¢do do Cemaden contribui para subsidiar a¢des locais,
especialmente aquelas voltadas para a prevengao, preparagdo e resposta aos desastres. Os
alertas recebidos tempestivamente pelas defesas civis podem auxiliar na evacuag¢dao das
populagdes em areas de risco de deslizamentos e inundag¢des, reduzindo os danos humanos
causados por desastres. Adicionalmente, no intuito de aprimorar cada vez mais os alertas,
estdo em desenvolvimento no Cemaden estudos em parceria com o IBGE, para conhecer
melhor as caracteristicas das populagdes vulneraveis. A isso se adiciona o desenvolvimento de
pesquisas sobre diferentes e mais eficientes modelos de previsdao de desastres socioambientais
deflagrados por chuvas. Outra a¢do desenvolvida pelo Centro é o monitoramento da situagao
da seca no semidrido brasileiro, cujos resultados auxiliam em a¢Ges voltadas para a seguranca
alimentar. As iniciativas do Cemaden relacionadas a essas atividades estdao descritas nos
Objetivos de Contribuicao 1.3,1.4, 2.1, 2.2,3.1,4.3 e 7.1, na Secao 3.1.

O Centro ainda colabora para a meta 11.b, “até 2020, aumentar substancialmente o
numero de cidades e assentamentos humanos nos quais sdo adotados e implementados
politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, a mitigacdo e adaptacdo
as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com
o Marco de Sendai para a Reducdao do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento
holistico do risco de desastres em todos os niveis”. Dentre as iniciativas voltadas para o
alcance da meta supracitada, destacam-se as capacitacdes sobre sistema de monitoramento,
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de modo a dar maior autonomia aos agentes de defesa civil e técnicos de prefeituras
municipais. As iniciativas do Cemaden relacionadas a essas atividades estdo descritas nos
Objetivos de Contribuicdo 1.4, 3.1, 3.2, 4.1 e 4.3, na Se¢do 3.1.

ODS 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos.

A pesquisa realizada no Cemaden gera informacdes que auxiliam as estratégias
nacionais para Redugdo de Risco de Desastres (RRD), alinhando-se a meta “13.1.2 - NUmero de
paises que adotam e implementam estratégias nacionais de reducdo de risco de desastres em
linha com o Marco de Sendai para a Reducao de Risco de Desastres 2015-2030”. Além disso,
através da colaboracdao com instituicdes federais, estaduais e municipais, as informacdes e
sistemas desenvolvidos no Cemaden auxiliam na geracdo de dados e informacdes para
subsidiar acdes de RRD nas escalas locais, alinhando-se a meta “13.1.3 - Proporc¢do de
governos locais que adotam e implementam estratégias locais de reducdo de risco de
desastres em linha com as estratégias nacionais de reducdo de risco de desastres”. As
iniciativas do Cemaden relacionadas a essas atividades estdo descritas nos Objetivos de
Contribuicdo 1.4,4.1,4.3,4.4 e 6.1, na Secdo 3.1.

ODS 15. Vida Terrestre.

O desenvolvimento da pesquisa no Cemaden associado a reducdao do risco de
incéndios florestais estd em consonancia com a meta “15.5 - Tomar medidas urgentes e
significativas para reduzir a degradacdo de habitat naturais, deter a perda de biodiversidade e,
até 2020, proteger e evitar a extingdo de espécies ameacadas”, posto que os incéndios em
areas florestais levam a diminuicdo da biodiversidade, alteracdo das fun¢des ecossistémicas, e
diminuem o potencial dessas florestas em estocar carbono. As iniciativas do Cemaden
relacionadas a essas atividades estdo descritas nos Objetivos de Contribuicdo 1.3 e 2.2, na
Secao 3.1.

3.2.3 Alinhamento com o Marco de Sendai

No ano de 2015, 187 Chefes de Estado adotaram a Declaragdo de Sendai e o Marco
para a Redugdo de Riscos de Desastres 2015-2030 para o tema Desastres. O marco foi oriundo
da Terceira Conferéncia Mundial sobre a Redug¢do do Risco de Desastres, realizada de 14 a 18
de marg¢o de 2015, em Sendai, Miyagi, no Japao, representando uma oportunidade Unica para
0s paises signatarios.

A Pesquisa e Operagdo do Cemaden, através de suas agles, contribuem diretamente
para a prioridade 1 do Marco de Sendai “Entender o risco de Desastre”, sendo que os
principais aspectos dessa prioridade sdao o envolvimento de atores, participa¢do cidada e o
acesso a informacdo, elementos que estdo relacionados nos Objetivos de Contribuicdo 1.4, 4.3,
6.1 e 6.2, na Secdo 3.1, deste Plano Diretor. Identifica-se ainda que, através do
desenvolvimento de sistemas e da geracdo de informagdes e conhecimento, as atividades do
Cemaden subsidiam politicas publicas e decisGes governamentais em diferentes areas, como
gestdo de riscos e desastres, hidrologia e geracdo de energia, secas e incéndios florestais, as
quais, dentro das prioridades previstas neste Plano Diretor, contribuem diretamente para a
prioridade 2 do Marco de Sendai, o “Fortalecimento de governanca para reduc¢do do risco de
desastre”. Os principais elementos da prioridade 2 sdo a transparéncia na tomada de decisdo e
a gestdo dos fundos para reducdo do risco de desastre, aspectos que estdo relacionados neste
Plano Diretor, em especial nos Objetivos de Contribuicdo 1.2, 1.3 e 2.2.
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Capitulo 4 — Gestao Estratégica no Cemaden

A esséncia da estratégia estd nas atividades que agregam valor para a instituicdo, para
seus stakeholders e sua cadeia de valor. A opcdo de executar certas atividades de maneira
diferente ou de executar atividades diferentes de seus concorrentes é o que determina a
estratégia de uma organizag3o’.

A gestdo estratégica é um sistema gerencial, no qual ocorre o exercicio efetivo das
estratégias selecionadas pelo processo de planejamento. Essas estratégias devem enfatizar
flexibilidade e agilidade do Cemaden, colaborando para o aparecimento de a¢Ges inovadoras
que visem o potencial de mudancas futuras, pela busca da exceléncia nas suas entregas
(produtos e servicos desenvolvidos), sem perder a importancia do desempenho do curto
prazo.

Esta secdo do Plano Diretor busca apresentar e recomendar um modelo de gestao
estratégica para a implantacdo do plano diretor na instituicdo. O modelo contempla
prioritariamente o conceito de planejamento de longo prazo, assim como a definicio de uma
estrutura interna para a implantacdo e gerenciamento deste plano diretor. O modelo
considera os seguintes temas prioritdrios: a gestdo dos objetivos estratégicos, o
monitoramento dos indicadores de desempenho institucional, a gestdo de um portfélio de
iniciativas/programas/projetos estratégicos, a gestdo de riscos corporativos e a melhoria dos
processos internos considerados prioritarios.

O processo de gerenciamento dos objetivos estratégicos, dos objetivos de contribuicao
e das iniciativas/programas/projetos apresentados neste plano deve ser suficientemente
robusto, legitimo e integrado a alta administracdo do Cemaden. Essas premissas sdo
consideradas condi¢gbes determinantes para o seu sucesso e o de outros planos de nivel
estratégico que venham a ser desenvolvidos pela instituicdo. Complementarmente, é
importante que as competéncias dos servidores envolvidos nessa gestdo concentrem-se nas
habilidades e conhecimentos em gestdo estratégica, gestdo de portfélio de iniciativas,
programas e projetos, e dominio de ferramentas e técnicas gerenciais necessarias para a
implantacdo do plano. As capacidades de interlocucdo com os diversos setores da instituicdo
também deve ser considerada na indicacdo de servidores para a realizacdo da gestdo
estratégica.

4.1. O Modelo de Gestao Estratégica

O modelo de gestdo estratégica deve estar estruturado em metodologias e
ferramentas de planejamento. O modelo deve ser capaz de traduzir os objetivos estratégicos,
os objetivos de contribui¢do e as iniciativas prioritarias, definidos no plano diretor, em ag¢des
executivas no ambito da institui¢do (Figura 9).

Para o funcionamento deste modelo, é desejavel o envolvimento de todas as areas da
estrutura organizacional do Cemaden, principalmente a alta administra¢do, cumprindo assim
suas fungdes de buscar o atingimento dos objetivos estabelecidos.

> Michael Porter, What is Strategy? Harvard Business Review, 1996.

Estrada Doutor Altino Bondesan, 500, Sdo José dos Campos, SP, Brasil 132




Cem(]den MINISTERIO DA

Centro Nacional de Monitoramento CIENCIA, TECNOLOGIA,
e Alertas de Desastres Naturais INOVACOES E COMUNICAGCOES

Planejamento
Estratégico

Missdo + Visdo ' - H e msimsrnsannanas )
: Mapa Estratégico : i Estratégia .

Analise dos Ambientes . ..
Objetivos Estratégicos

Definicdo de Objetivos s ..
Iniciativas Estratégicas

Situacdo Atual

Indicadores Estratégicos

Definicio da Estratégia

Desdobramento de Estratégia

MMamssmssssssssssssssssssssassas *

Figura 9 — Modelo de Gestdo Estratégica (baseado em DNIT, 2016).

O modelo de Gestdo Estratégica deve envolver os seguintes temas considerados chave
para o sucesso do plano:

e A gestdo estratégica dos Objetivos Estratégicos e de Contribuicdo, estabelecidos
por este plano diretor;

e O acompanhamento e monitoramento sistematico dos Indicadores de Desempenho
Institucional;

e A gestdo das iniciativas/programas/projetos prioritarios do Centro, conjunto este
denominado de Portfélio de Iniciativas, Programas e Projetos Estratégicos;

e Um plano de Governanca corporativa;

e Um plano de Gestdo de Riscos corporativos (conforme Instrucdo Normativa
Conjunta MP/CGU N2 01, de 10 de maio de 2016).

4.2. O Escritdrio de Gestao Estratégica (EGE) do Cemaden

A proposta central para a implementacdo e gestdo do Modelo de Gestdo Estratégica é
a estruturacdo do Escritério de Gestdo Estratégica (EGE) ° na instituicdo (Figura 10). Este
escritério devera estar subordinado a alta administra¢do, preferencialmente a Dire¢do, de
forma que os trabalhos de gestdo desenvolvidos pela equipe de servidores que atuam no
escritério sejam apoiados e legitimados diretamente pela alta administragao do Centro.

Os objetivos do Escritdrio de Gestdo Estratégica (EGE) serdo:

e Garantir aimplantacdo e a consolidacdo do modelo de gestdo estratégica;

e Gerenciar e monitorar a evolugdo dos objetivos estratégicos;

e Assessorar a Dire¢do nos assuntos relacionados a elaboragdo, revisdo,
monitoramento, controle e gestdo da estratégia, governanca, riscos corporativos e
portfdlio de iniciativas/programas/projetos estratégicos e prioritarios;

® A proposta de criacio de um Escritério de Gest3o Estratégica (EGE) para o Cemaden neste
plano diretor foi norteada pelo conceito The Office of Strategy Management (OSM) desenvolvido por
Robert S. Kaplan e David P. Norton em artigo publicado na Harvard Business Review em outubro de
2005. O Escritério de Gestdo Estratégica (EGE) do Cemaden aqui proposto pode ser entendido como a
criagcdo formal de um grupo de trabalho composto por servidores capacitados em gestdo estratégica,
gestdo de programas e projetos, gestdo de riscos e governanga corporativa, e que estejam dedicados as
atividades do escritério. Esta proposta ndo propde criar novos cargos ou fungBes na estrutura
organizacional do Cemaden, pelo contrério, a proposta esta baseada na identificacdo de servidores ja
capacitados, ou em processo de capacitagado, para atuarem neste grupo de trabalho.
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Figura 10 — Modelo do Escritério de Gestdo Estratégica.

As atribuicdes do Escritdrio de Gestdo Estratégica (EGE) serdo:

e Realizar reunides periddicas de alinhamento estratégico com a direcdo e
coordenagdes visando deliberar ou assessorar acerca das iniciativas estratégicas,
indicadores estratégicos, riscos corporativos e demais assuntos estratégicos do
orgao;

e Avaliar e acompanhar o atingimento dos objetivos estratégicos e de contribuicdo
definidos neste plano diretor;

e Mensurar, avaliar e acompanhar os indicadores estratégicos de desempenho
institucional (coleta de dados e célculo dos indicadores e sua evolugédo/progresso);

e Elaborar painel de indicadores estratégicos de desempenho institucional
(dashboard de gestdo estratégica e de seus indicadores);

e Elaborar e atualizar relatérios do plano estratégico/plano diretor, dos indicadores
estratégicos (resultado e esforco), assim como do Portfélio de
Iniciativas/Programas/Projetos estratégicos prioritarios;

e Elaborar a Matriz do Portfolio de Iniciativas/Programas/Projetos estratégicos
prioritarios;
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e Ser responsdvel por acompanhar e efetuar a gestdo em nivel estratégico do
Portfélio de Iniciativas/Programas/Projetos estratégicos prioritarios;

e Coordenar a elaboracdo do Mapa de Rotas Cientificas e Tecnoldgicas do Cemaden
(Science and Technology Roadmap);

e Mensurar, avaliar e acompanhar outras iniciativas estratégicas dos diversos setores
do Centro;

e Propor a metodologia de gestdo de riscos e suas revisoes;

e Identificar, consolidar e analisar os riscos corporativos;

e Propor respostas aos riscos corporativos;

e Monitorar a efetividade do modelo de gestdao de riscos adotado pelo Cemaden e
propor revisdes no modelo;

e Acompanhar a implantacdao do modelo de governanca corporativa;

e |dentificar os processos internos prioritarios;

e Efetuar andlise critica junto as areas envolvidas dos processos internos prioritarios
e propor melhorias nesses processos;

e Incentivar o fluxo de informagdes junto as instancias envolvidas no planejamento
estratégico (coordenacgdes, grupos de trabalho, liderancas de programas e projetos
estratégicos etc.);

e Reportar a Dire¢gdo do Cemaden informagdes estratégicas;

e Propor a¢Oes de auditoria interna;

e Propor e coordenar a revisdo periddica do Plano Estratégico/Plano Diretor;

e Divulgar junto aos servidores, colaboradores e demais stakeholders a evolugao da
implantacdo do plano diretor (plano de comunicacdo interna da implementacdo do
plano diretor);

e Estudar, propor o uso, a melhoria e a customizacdo de metodologias de gestdo
estratégica e tatica para o Cemaden.

4.3. Gestdo e Acompanhamento do Portfélio de Iniciativas/Programas/Projetos

Estratégicos Prioritarios

Neste item propde-se a elaboragdo de uma Matriz de Iniciativas, Programas e Projetos
Estratégicos Prioritdrios do Cemaden. As iniciativas, programas e projetos prioritarios visam
assegurar a estratégia e as metas da instituicdo. Serao realizados encontros periédicos com as
coordenagdes e grupos de projetos de PD&I a fim de discutir e estabelecer as escolhas
prioritarias. Também serdo discutidos a forma de mensurar o progresso dessas iniciativas e o
quanto cada uma delas contribuird para o alcance dos objetivos estratégicos. A matriz
consolidada sera utilizada para efetuar o gerenciamento dessas a¢Ges prioritarias.

O gerenciamento de projetos requer o uso de conhecimentos, técnicas, habilidades e
um elenco de ferramentas que ajudem a planejar, executar, monitorar e controlar as
atividades desses projetos, assim como os esforcos empreendidos pelo Centro para alcangar
os resultados pretendidos.

Ademais, os processos de gestdao dos projetos envolvem o acompanhamento e

controle de atividades que devem ser executadas com o engajamento de diversas partes
envolvidas, tais como coordenacdes, grupos de projetos etc.
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Sabe-se que por meio da utilizagdo de um sistema adequado de gerenciamento de
programas e projetos, torna-se vidvel que tarefas sejam executadas na sequéncia adequada e
em prazos previamente programados para produzir melhores resultados para o projeto (Figura

-, ‘
B T P P PP PR PP Portfolio esssssssesnsnasesssrssessssosessnney,
o .
s » Strategies and priorities « Strategies and priorities kY
H » Progressive elaboration * Progressive elaboration :
H * Govemance * Governance H
* Disposition on requested changes & & : * Disposition on requested changes
= mpacts from changes in other H E H * Impacts from changes in other
portfolios, programs, or projects s s . portfolios, programs, or projects
eanen Subportfolios sssssssssssssssssnssasssnse? H “tessssssssssssnssssassssssnsas Projects
o H
s vesen, : * Performance reports
: *,  *Performance reports H * Change requests with
H '« *Change requests with H impact on other portfolios,
i E A H impact on other portfolios, E programs, or projects
H H 3  Programs, or projects P teeccesscsssassassssesssnesanne,,
- . .
_.' . ¢ = Sirategies and priorities "
casaest® eeenees ¢ = Progressive elaboration :
Programs s *Govemance
.. *  *Disposition on requested changes
tesss " ¢ = Impacts from changes in other
.." s s portfolios, programs, or projects Programs
: H H ®tesessssssnssassssssasasssnse ve
: L . e ",
H H E * Performance reports s H
: FS * Change requests with & H .
: . impact on other portfolios, § H -
g Subprograms programs, or projects H
3 .
Projects rosenett oo :
: s Subprograms
H E Projects 4------" o
H : s
. H .
: : :
: :
Projects :
. I"'
Projects
- »

Figura 11 - Estrutura conceitual para Gestdo do Portfélio de
Iniciativas/Programas/Projetos Estratégicos (PMBOK 2013).

4.4. Gestao de Riscos Corporativos no Cemaden

Para a implementa¢cdo da Gestdo de Riscos Corporativos, o Escritério de Gestdo
Estratégica (EGE) ira aplicar a metodologia fundamentada no COSO - Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission que é recomendada pelo Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido — CGU.

A metodologia se inicia com a estruturacdo do Ambiente Interno, fornecendo a base
pela qual os riscos corporativos serdo identificados e analisados qualitativamente e, para que
as respostas aos riscos identificados sejam eficientes.

As principais atividades do plano de gestdo de riscos corporativos a serem estruturadas
pelo Escritdrio de Gestdo Estratégica (EGE) estdo apresentadas na Figura 12.
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Implementacdo do
Plano de Tratamento

Defini¢do do
Plano de Gestdo de Riscos

Avaliacdo Estratégica

Figura 12 — Etapas do processo de Gerenciamento de Riscos Corporativos (baseado em
CGU, 2018).

4.5. Fatores Criticos de Sucesso para o Plano Diretor

Alguns pontos fundamentais para que o processo de Gestdo Estratégica tenha sucesso

I.  Patrocinio da Alta Administragdo — O envolvimento da alta administracdo do
Cemaden, em especial da Direcdo e das coordenacbes durante todo o
processo de aprimoramento e implementacdo do modelo de gestdo
estratégica - plano diretor.

Il. Colaboragao de todos — disponibilizacao de servidores capacitados em gestao
para atuarem no processo, assim como recursos para a execugdo dos
processos de identificagdo e gestdo das iniciativas, programas e projetos
prioritarios. Também é igualmente importante a disponibilizagdo de recursos
para os processos de identificacdo e gestdo de riscos. E desejavel que o
modelo de gestdo estratégica seja capaz de sensibilizar a maior quantidade
guanto possivel de servidores e coordenadores.

lll. Gestao da Mudang¢a — buscar uma ag¢do transformadora com a mudanga do
foco para a busca de resultados institucionais norteados pelos objetivos
estratégicos definidos neste plano diretor. Quando necessdrio, promover o
treinamento e capacitagdo dos envolvidos nos processos, ferramentas e
metodologias gerenciais focadas na aplicagdo do novo modelo de gestdo
estratégica.

IV.  Andlise e Melhoria dos Processos Internos Prioritarios - é uma orientagdo
conceitual que visualiza as fungdes de uma organizagdo publica com base nas
sequéncias de suas atividades prioritarias, ao contrdrio da abordagem
funcional tradicional, em que as organiza¢bes estdo separadas por area de
atuacdo, altamente burocratizadas e sem visdo sistémica do trabalho que
realizam. A gestdo dos processos internos prioritdrios surge como uma
alternativa metodoldgica consolidada em diversas organizagdes privadas e
publicas, que visa alcangar melhores resultados através do aperfeicoamento
dos processos de trabalho. O que se busca com esta abordagem é uma
conversao para modelo gerencial, onde a efetiva utilizacdo da gestdo baseada
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em processos pode gerar resultados mais consistentes, com diminuicdo de
erros e gargalos, bem como aumento da produtividade dos servidores e
colaborares do Cemaden. Assim, integrar a gestdo estratégica com a gestdo
por processos é condicdo essencial para o sucesso de ambas as abordagens
neste plano.
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Glossario

- A -

Afetados: podem ser classificados em diretamente afetados: pessoas que, em decorréncia do
evento registrado: (i) sofreram lesdes, doengas ou outros problemas de sadde durante o
evento ou em curto prazo depois deste; e/ou (ii) foram evacuados, deslocados, relocados;
e/ou (iii) sofreram perdas diretas em seus meios de subsisténcia e/ou em seus bens
econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais; bem como indiretamente afetados:
pessoas que, em decorréncia do evento registrado sofreram consequéncias: (i) que ndo
aquelas dos diretamente afetados; (ii) decorrentes de rupturas ou de alteracGes na economia,
em infraestruturas criticas, em servicos basicos, no comércio ou trabalho; e (iii) sociais, na
saude ou psicoldgicas, ao longo do tempo.

Alagamento: acimulo de agua, em dareas urbanas ou ndo, em consequéncia da ultrapassagem
da capacidade de escoamento do sistema de drenagem local, atingindo ruas, calcadas,
infraestruturas urbanas e/ou de dreas deprimidas urbanas ou rurais.

Alarme: recomendacdo que é elaborada por 6rgdo publico competente, direcionada a
populacdo de uma dada drea em risco, no momento em que a ameaca de um dado evento
ultrapassa um nivel tedrico critico preestabelecido (limiar), configurando-se a probabilidade de
acidente ou desastre (e ndo de uma chuva forte) ocorrer em um tempo futuro préximo. A
finalidade de um alarme é subsidiar a decisdo da populacdo sobre a preparagdo e a evacuagao
de suas edifica¢Ges (residéncias, locais de trabalho, escolas etc.).

Alerta: informacdo que é elaborada por érgado publico competente, direcionada a uma dada
DCE e/ou DCM, no momento em que a previsio de risco indicar que as condicBes
deflagradoras de um dado evento ultrapassaram um nivel critico tedrico convencionado
(limiar), configurando-se a probabilidade de um acidente ou desastre (e ndo apenas de uma
chuva forte) ocorrer em um tempo futuro ndo muito distante (nas proximas horas). A
finalidade de um alerta é subsidiar a decisdo da Defesa Civil sobre a transmissdo do alarme
para a populagao.

Ameaga: um processo ou fendmeno natural ou atividade humana que possa causar perda de
vidas, lesOes ou outros agravos a saude, danos as propriedades, ruptura social e econGmica
e/ou degradacdo ambiental (UNISDR, 2017). Neste Manual, o termo ameaca sera utilizado
preferencialmente (ao invés de seu sinbnimo, perigo).

Area de risco: Area passivel de ser atingida por fendmenos ou processos naturais e/ou
induzidos que causem efeito adverso. As pessoas que habitam essas dreas estdo sujeitas a
danos a integridade fisica, perdas materiais e patrimoniais (MCid, 2007)

Bacia Hidrografica: conjunto de terras drenadas por um rio principal e seus afluentes.

Balanced Scorecard (BSC): comumente denominado de método BSC, estabelece uma forma de
gestdo dos objetivos institucionais com as areas tematicas que envolvem as organizagoes,
tendo como base os indicadores: o objetivo é estabelecer um processo estruturado para a
criagdo de medidas, representadas por objetivos estratégicos e metas em todos os niveis,
possibilitando a integracdao entre esses grupos e proporcionando o alinhamento de toda a
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organizagao. O método foi criado em 1992 por Robert Kaplan e David Norton, professores da
Harvard Business School.

Capacidade: a combinacdo de todas as forcas, qualidades e recursos disponiveis a um
individuo, organizacdo, comunidade ou sociedade, para gerenciar e reduzir os riscos de
desastre e ampliar a resiliéncia (UNISDR, 2017). E o oposto da vulnerabilidade (UNISDR, 2017).

Contingéncia: situacdo que é simultaneamente provavel e indeterminada quanto ao momento
exato do seu acontecimento, porém, que é relevante ou perigosa a tal ponto que se deva estar
muito bem preparado em termos do que deve ser prontamente executado, e em que
sequéncia, quando de sua constatacdo (como é o caso dos diferentes cenarios de risco de
desastres naturais).

CPRM!: sigla do Servigo Geoldgico do Brasil, empresa publica vinculada ao Ministério de Minas
e Energia, que tem como objetivo gerar e difundir o conhecimento geolégico e hidroldgico
basico necessario para o desenvolvimento sustentavel do Brasil
(http://www.cprm.gov.br/publique/Sobre-a-CPRM/Missao%2C-Valores-e-Principios-19).

-D-
Danos do acidente ou desastre: ocorrem durante e imediatamente depois do acidente ou
desastre. Os dando sdo usualmente medidos em unidades fisicas (por exemplo, metros
quadrados de casas, quildmetros de rodovias etc.), e descrevem as quantidades parciais ou
totais de ativos fixos destruidos, de servigos basicos interrompidos e de danos a fontes de
subsisténcia, na area afetada (UNISDR, 2017).

Desastres Naturais: ocorrem quando fendémenos naturais atingem dareas ou regides habitadas
pelo homem, causando-lhe danos (Tominaga, 2009). Sdo conceituados pela UN-ISDR (2009)
como uma grave perturbacdo do funcionamento de uma comunidade ou de uma sociedade
envolvendo perdas humanas, materiais, econdmicas ou ambientais de grande extensdo, cujos
impactos excedem a capacidade da comunidade ou da sociedade afetada de arcar com seus
proprios recursos.

Desastre de pequena escala: um tipo de evento que afeta uma comunidade, superando sua
resiliéncia, e cuja assisténcia demande a conjugacdo de capacidades dos niveis municipal e
estadual.

Desastre de grande escala: um tipo de evento que afeta uma comunidade, superando sua
resiliéncia, e cuja assisténcia demande a conjugacdo de capacidades dos niveis municipal,
estadual, nacional e, eventualmente, internacional.

Deslizamento: s3ao movimentos caracterizados por velocidade alta, que se desenvolve
comumente em encostas com declividade e amplitude média a alta e segundo superficie de
ruptura planar (translacional), circular (rotacional) ou em cunha (acompanhando planos de
fragilidade estrutural dos macicos terrosos ou rochosos). E geralmente deflagrado por eventos
de chuvas de alta intensidade ou com elevados indices pluviométricos acumulados,
condicionados por fatores predisponentes intrinsecos aos terrenos. O processo é também
denominado escorregamento. (IPT. 2014. Nota Técnica Explicativa: Cartas de suscetibilidade a
movimentos gravitacionais de massa e inundag¢ées. Sdo Paulo).
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Deslizamento planar: tipo de escorregamento que ocorre em uma superficie relativamente
plana e associada a solos mais rasos; planar (translacional). (Adaptado de
cemaden.gov.br/deslizamentos/).

Deslizamento rotacional a superficie de ruptura é curvada no sentido superior (em forma de
colher) com movimento rotatério em materiais superficiais homogéneos; circular (rotacional)
(Adaptado de cemaden.gov.br/deslizamentos/).

-E-
Escritério de Gerenciamento de Projetos / Project Management Office (PMO): corpo ou
entidade na estrutura organizacional a qual sdo atribuidas varias responsabilidades relativas ao
gerenciamento e coordenagdo do(s) projeto(s) sob seu dominio. As responsabilidades de um
PMO podem variar desde o fornecimento de um simples suporte ao gerenciamento dos
projetos até o gerenciamento direto de projetos.

Estado de calamidade publica: situacdo anormal, provocada por acidentes ou desastres,
causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade e a vida de seus
integrantes, reconhecida legalmente pelo poder publico.

Evento: termo genérico que designa tanto os acidentes como os desastres.

Enxurrada: escoamento superficial concentrado, brusco, de alta energia de transporte e com
grande potencial destrutivo, o qual pode estar associado ao dominio fluvial (calha do rio) ou as
condicbes inadequadas de drenagem pluvial urbana. Processo normalmente associado a bacias
pequenas, em relevo acidentado.

Exposicdo: a situacdo das pessoas, infraestrutura, habitacdo, capacidades de producdo e
outros bens humanos tangiveis localizados em areas propensas a riscos (UNISDR, 2017).

-F-
Fluxo de detritos: trata-se de processo causado pela gravidade e pelo fluxo concentrado de
agua, caracterizado por massa fluida de sedimentos e de dgua que contém alta concentragdo
de sélidos (variando de 10% a 50%). Ao mesmo tempo em que transporta grande volume de
sedimentos, podem conter matacdes e troncos, de modo que possui grande energia destrutiva
e causa enormes prejuizos as edificacdes e a vida humana. E o mais destrutivo dentre os
movimentos de massa.

-G -

Gerenciamento de Projetos: a aplicacdo de conhecimentos, habilidades, ferramentas e
técnicas as atividades do projeto a fim de atender aos seus requisitos.

Gestao de Risco: sdo atividades coordenadas para dirigir e controlar uma organiza¢do no que
se refere a riscos (identificagcdo, andlise, avaliagdo, monitoramento e tratamento do risco).

Gestao de risco de desastres: é a aplicacdo de politicas e estratégias de reducdo de risco de
desastres para prevenir novos riscos de desastres, reduzir o risco de desastres existentes e
gerenciar riscos residuais, contribuindo para o fortalecimento da resiliéncia e redugdo das
perdas por desastres (UNISDR, 2017).
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Gestao Estratégica: conceito que inclui os diversos processos de planejamento, gerenciamento
e monitoramento da estratégia. Uma forma de se pensar a gestdo das organizacdes em um
mundo dominado pela turbuléncia e incerteza. Ela também é orientada pela necessidade do
pensamento estratégico e se caracteriza como um processo de agdo gerencial que pretende
assegurar a organizagao senso de direcdo, continuidade em médio e longo prazo, sem prejuizo
de sua flexibilidade e agilidade nas ac¢Oes cotidianas. Para os autores do BSC, inclui os
processos de desenvolvimento, planejamento, alinhamento, andlise e aprendizado da
estratégia.

Governancga: combinacdo de processos e estruturas implantadas pela alta administracao, para
informar, dirigir, administrar e monitorar as atividades da organizacdo, com o intuito de
alcancar os seus objetivos institucionais. Os quatro principios basicos de governanca aplicaveis
ao contexto nacional sdo: transparéncia (disclosure), equidade entre os stakeholders (fairness),
prestacdo de contas (accountability) e responsabilidade corporativa (compliance).

Governanga no setor publico: compreende essencialmente os mecanismos de lideranga,
estratégia e controle visando na pratica os processos de avaliar, direcionar e monitorar a
atuacdo da gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de
interesse da sociedade.

-1-
Impactos do acidente ou desastre: somatdrio dos efeitos totais do acidente ou desastre,
incluindo tanto os efeitos negativos (por exemplo, perdas econOGmicas) como os efeitos
positivos (por exemplo, ganhos econOmicos), avaliados nas componentes de impactos
econOmicos, humanos e ambientais, incluindo 6bitos, lesGes, doencas e outros efeitos
negativos sobre o bem-estar fisico, mental e social dos afetados (UNISDR, 2017).

Indicadores: medidas que quantificam o alcance das metas, permitindo a mensuragdo do
desempenho da organizagdo em diregdo aos objetivos estratégicos.

Inundagao: Submersao, pela elevagao gradual do nivel do curso d’agua, de areas externas aos
limites normais (calha) deste curso d’agua, as quais normalmente ndo se encontram
submersas.

-L-
Limiar: também conhecida como Linha Critica de Eventos ou Linha de Maxima Probabilidade
de Eventos, trata-se da linha que indica as condig¢Ges limites de chuva efetiva a partir da qual
se prevé eventos de deslizamento planar, deslizamento rotacional e de fluxo de detritos;
popularmente designada como limiar.

- M —
Mapa Estratégico: linguagem grafica, utilizando os conceitos do BSC, que apresenta a sintese
da estratégia da organizacdo. E um instrumento de comunicacdo que representa a missdo, a
visdo e os valores da organizagdo em um conjunto abrangente de objetivos estratégicos
divididos em perspectivas: Resultados, Processos Internos, Pessoas e Infraestrutura.

Matriz SWOT: técnica que identifica e estrutura na forma de uma matriz os pontos Fortes
(Strengths) e Fracos (Weaknesses), as oportunidades (Opportunities) e as Ameacas (Threats) da
organizagao.
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Monitoramento: acompanhamento e avaliagdio de dados e informagbGes obtidas de
aparelhagem técnica, equipamentos e/ou de pessoas.

Movimentos de massa: termo genérico que designa o conjunto dos deslizamentos planares,
deslizamentos rotacionais, fluxos de detritos, rastejos (deslizamentos planares lentos,
conforme definido no Manual de Mapeamento e Avaliagdo de Risco, elaborado pelo Servigo
Geoldgico do Brasil - CPRM.), e queda de blocos, dentre outros processos do meio fisico que
mobilizam os solos e rochas.

Ocorréncia: atendimento a demandas, situacdes ou eventos nao classificaveis como situacdo
de emergéncia ou como calamidade publica.

Planejamento Estratégico: um processo dindmico através do qual sdo definidos caminhos que
a organizacdo devera trilhar por meio de um comportamento proativo, levando em conta a

analise de seu ambiente e em consonancia com a sua razdo de existir, a fim de construir o seu
futuro desejado.

Plano de contingéncia: documento que define quem sdo os responsdveis pela execucdo das
varias ac¢des (dentre instituicdes municipais, estaduais e/ou federais), quais as acles
necessarias (acdes de prevencdo, preparac¢do, mitigacdo, resposta e/ou de recuperacdo
emergencial) e quando executa-las (em quantas fases e sequéncia de realizacdo e de
acionamento dos multiplos atores dos diferentes niveis federativos), visando intervenc¢oes
precisas, com rapidez e coordenacgdo, diante de um potencial acidente ou desastre que possa
pbr em risco os bens e/ou a vida da populagdo de uma dada area em risco. O Plano de
Contingéncia deve, portanto, ser especifico para os diferentes cenarios de risco (incluindo a
eventual superposicdo de diferentes acidentes ou desastres), pois, cada qual exigird
procedimentos diferenciados.

Plano Diretor: documento que apresenta o resultado de um processo de planejamento
estratégico de uma organizagao.

Pluviometro: Instrumento meteoroldgico utilizado para medir a quantidade de 4gua
precipitada. Constitui-se, basicamente, num funil de capta¢do e um reservatdrio, graduado em
mm (unidade de medida de chuva).

Portfélio de Programas e Projetos: conjunto de projetos ou programas e outros trabalhos
agrupados para facilitar o gerenciamento eficaz desse trabalho a fim de atender aos objetivos
de negdcios estratégicos. Os projetos ou programas do portfélio podem ndo ser
necessariamente interdependentes ou diretamente relacionados.

Preparagao: O conhecimento e as capacidades desenvolvidas pelos governos, organizacdes de
resposta e recuperacdo, comunidades e individuos para efetivamente antecipar, responder e
recuperar dos impactos de desastres provaveis, iminentes ou atuais (UNISDR, 2017).

Previsdo de risco de desastre natural: informac¢do progndstica sobre a probabilidade de se
atingir niveis historicamente associados a deflagragdo de um dado tipo de acidente ou
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desastre, em face da evolugdo das condicdes meteoroldgica e hidroldgica, em um dado
momento e local (com suas caracteristicas fisicas e de uso do solo atuais).

Previsdo de risco geohidroldgico: informacdo que é elaborada por érgdo publico com
competéncia especifica, contendo a probabilidade de elaboragdo e de transmissdo de alertas
de risco geohidroldgico (movimentos de massa, inundac¢do gradual e/ou enxurrada), para um
dado local, no periodo a que se refere.

Previsao de tempo: informacao progndstica da evolucao esperada para o comportamento da
atmosfera em curto prazo (Nasa, 2017). Distinguem-se as previsdoes de chuva de curtissimo
prazo (de 1 a 3 h - previsdo de chuva de curtissimo prazo, por meio de radar meteoroldgico), as
de curto prazo (de 6 a 12 horas até 1 semana), as subsazonais (15 a 45 dias) e as sazonais (3
meses).

Previsdo: progndstico do momento de inicio e/ou da evolucdo de um dado processo, baseado
no diagndstico (e suas tendéncias futuras) das condi¢cdes deflagradoras, da vulnerabilidade e
da mitigacdo disponivel (infraestruturas de protecdo) para um dado momento e local.

Processo: conjunto de agdes e atividades inter-relacionadas realizadas para obter um conjunto
especifico de produtos, resultados ou servicos.

Programa: grupo de projetos relacionados gerenciados de modo coordenado para a obtencdo
de beneficios e controle que ndo estariam disponiveis se eles fossem gerenciados
individualmente.

Projeto: esforco temporario empreendido para criar um produto, servico ou resultado
exclusivo.

Radar: Instrumento eletrénico usado para detectar objetos a distancia através da maneira

como esses objetos propagam ou refletem ondas de rddio. Precipitagdo e nuvens sdo
fendmenos detectaveis pela forga dos sinais eletromagnéticos por eles refletidos.

Reducdo do risco de desastre: A redugdo do risco de desastre tem como objetivo prevenir
novos riscos e reduzir os riscos de desastres existentes e gerenciar os riscos residuais, os quais
contribuem para o fortalecimento da resiliéncia e, portanto, para o alcance do
desenvolvimento sustentavel (UNISDR, 2017).

Resiliéncia: a habilidade de um individuo, sistema, comunidade ou sociedade exposta de
resistir, absorver, acomodar, adaptar, transformar e recuperar-se dos efeitos de uma ameacga,
de maneira pronta e eficiente, incluindo a preservagdo e a restauracdo de estruturas e de
fungdes basicas essenciais ao gerenciamento do risco (UNISDR, 2017).

Resposta: A¢Ges tomadas diretamente antes, durante ou imediatamente apds um desastre, a
fim de salvar vidas, reduzir impactos na saude, garantir a seguranca publica e atender as
necessidades basicas de subsisténcia das pessoas afetadas (UNISDR, 2017).

Roadmap de Ciéncia e Tecnologia: processo que envolve a elaboragdo de um mapa, o qual
mostra os caminhos para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de uma determinada
organizacdo. O roadmap mostra objetivos precisos e ajuda a focar nos temas cientificos e nas
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tecnologias criticas. Isto permite que os limitados recursos investidos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) sejam empregados com mais efetividade.

Risco: na area de gestdo, o Risco é um evento ou condicdo incerta que, se ocorrer, provocara
um efeito positivo ou negativo nos objetivos de uma organizacdo, de um programa ou projeto.

Risco de desastre: A perda potencial de vida, ferimentos ou bens destruidos ou danificados
que podem ocorrer em um sistema, sociedade ou comunidade em um periodo de tempo
especifico, determinados probabilisticamente em fung¢ao do perigo, exposicao, vulnerabilidade
e capacidade (UNISDR, 2017).

-S-
Sistema de Alerta Antecipado: Consiste em um sistema integrado de monitoramento,
predicdo (qualitativa) e previsdo (quantitativa) de ameacgas; com processos e sistemas
informatizados para avaliacdo e comunicacdo do risco dos acidentes e dos desastres e de
atividades de preparacdo que capacitam individuos, comunidades, governos, setor produtivo e
outros a tomarem ag¢des no tempo certo, de modo a reduzir o risco de desastres, antecipando-
se as referidas ameacas. De acordo com UNISDR (2017), SAAs eficazes devem incluir os quatro
seguintes elementos chave interdependentes: (1) conhecimento do risco de eventos, através
da sistematica coleta de dados e da avaliacdo do risco de acidentes e desastres; (2) deteccao,
monitoramento, andlise e previsdo de ameagas e suas possiveis consequéncias; (3)
comunicacdo e divulgacdo tanto de avisos precisos e talhados ao uso operacional, como de
informacbes associadas sobre a probabilidade da ameaca e de seus impactos potenciais,
através de fontes oficiais, em mensagens validadas pela autoridade competente e fornecidas
com a antecipagdo necessaria, em meios apropriados; (4) preparagdo, em todos os niveis, para
responder aos avisos recebidos.

Situagao de emergéncia: situacdo anormal, provocada por acidentes ou desastres, causando
danos (superaveis) a comunidade afetada, reconhecida legalmente pelo poder publico.

Stakeholders: sio as partes interessadas (pessoas ou organizagdes), tais como clientes,
patrocinadores, organizagdes executoras e o publico, que estejam envolvidas no projeto ou
cujos interesses possam ser afetados de forma positiva ou negativa pela execugdo ou término
do projeto. Elas podem também exercer influéncia sobre o projeto e suas entregas.

Suscetibilidade: predisposicdo ou propensdo dos terrenos ao desenvolvimento de um
fendbmeno ou processo do meio fisico.

Vulnerabilidade: as condi¢cdes que aumentam a suscetibilidade aos impactos da ameacga,

sendo determinada por fatores ou processos fisicos, sociais, econGmicos e ambientais, e que
afetam um individuo, uma comunidade, os bens ou os diversos sistemas (UNISDR, 2017).
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Lista de Siglas

ACT — Acordo de Cooperacgao Técnica

AGU — Advocacia-Geral da Unido

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

APAC — Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social

BSC — Balanced Scorecard

CCST — Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre

Cemaden — Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
Cemig — Companhia Energética de Minas Gerais

Cenad — Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres

CGEE — Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos

CGOM — Coordenacdo-Geral de Operacdes e Modelagens

CGPD - Coordenacao-Geral de Pesquisa e Desenvolvimento

CGRH — Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos

CGU - Controladoria-Geral da Unido

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Cocad — Coordenacdo de Administracdo

Conjur — Consultoria Juridica

CONPDEC - Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil

Corin — Coordenacdo de Relac¢Ges Institucionais

COSO — Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
CPRM — Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — Servigo Geolégico do Brasil
CPTEC — Centro de Previsdao de Tempo e Estudos Climaticos

CT&I — Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

CTC — Conselho Técnico-Cientifico

CTI — Centro de Tecnologia de Informacdo Renato Archer

Daee — Departamento de Aguas e Energia Elétrica

Decea — Departamento de Controle do Espaco Aéreo

Dimon — Divisdo de Monitoramento e Alertas

Dinac — Direccion Nacional de Aerondutica Civil (Paraguai)

Dipin — Divisdo de Desenvolvimento de Produtos Integrados

DN — Desastres Naturais

DOU — Didrio Oficial da Unido

DRM — Departamento de Recursos Minerais - Servigo Geoldgico do Estado do Rio de Janeiro
EAD — Educagdo a Distancia

EGE — Escritério de Gestdo Estratégica

EMI — Exposicao de Motivos Interministerial

ENCTI — Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Epagri/Ciram — Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina/
Centro de Informacgdes de Recursos Ambientais e de Hidrometeorologia de Santa Catarina
EPIC — Indicador de Precipitacdo baseado na Climatologia

e-SIC — Sistema Eletrénico do Servigo de Informacdes ao Cidadao

ETR — Estacao Total Robotizada

Fapesp — Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo

Finep — Financiadora de Estudos e Projetos

FTP — File Transfer Protocol (Protocolo de Transferéncia de Arquivos)

Funceme — Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
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GeoJSON — Geographic JavaScript Object Notation (Notacdo Geografica de Objetos
JavaScript)

GFS — Global Forecasting System (Sistema Global de Previsdo)

Gides — Projeto de Fortalecimento da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Riscos em
Desastres Naturais

GOES — Geostationary Operational Environmental Satellite (Satélite Ambiental Operacional
Geoestacionario)

GPM — Global Precipitation Measurement (Medigdo de Precipitacdo Global)

GPRS — General Packet Radio Services (Servicos Gerais de Pacotes por Radio)

GRRD — Gestdo de Reducao de Risco de Desastres

GSM - Global System for Mobile Communications (Sistema Global para Comunicagdes
Moéveis)

IBGE — Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICT — Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia

IDF — Intensidade, Duracdo e Frequéncia

IG — Instituto Geoldgico

IGPUB — indice Geral de Publicacdes

[IP — indice de Impacto de Publicacdes

INEA — Instituto Estadual do Ambiente (Rio de Janeiro)

INMET - Instituto Nacional de Meteorologia

INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Especiais

IPMet — Instituto de Pesquisas Meteoroldgicas

IPP — Iniciativas/Programas/Projetos

IPT — Instituto de Pesquisas Tecnolégicas

IPUB — indice de Publica¢des

IR — Indicador de Resultado

ISSN — International Standard Serial Number (Nimero Internacional Normalizado para
PublicagGes Seriadas)

JICA — Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao

LOA — Lei Orgamentaria Anual

MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MCTI — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

MCTIC — Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes

MHD — Modelo Hidroldgico Distribuido

MM — Movimento de Massa

MP — Ministério do Planejamento

MPOG — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

NC — Ndmero de CitacGes

NIT — Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica e Operagdes

OC — Objetivo de Contribuicao

OE - Objetivo Estratégico

PCD - Plataforma de Coleta de Dados

PDTIC — Plano Diretor de Tecnologia da Informag¢do e Comunicacao

PIPO — Plano Institucional de Pesquisa e Operagao

PLOA — Projeto de Lei Orcamentaria Anual

PMBOK - Project Management Body of Knowledge (Conjunto de Conhecimentos em
Gerenciamento de Projetos)

PNPDEC — Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil

PPA — Planejamento Plurianual

PPACI — indice de Projetos, Pesquisas e A¢des de Cooperagdo Internacional
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PPACN - Indice de Projetos, Pesquisas e A¢des de Cooperacgio Nacional
PPP — Portfélio de Iniciativas/Programas/Projetos

PrevHidro — Previsdo Hidroldgica

RBG — Referencial Basico de Governanga

Rl — Regimento Interno

Rindat — Rede Integrada Nacional de Detec¢do de Descargas Atmosféricas
RNP — Rede Nacional de Ensino e Pesquisa

RRD — Redugdo de Risco de Desastre

RRD — Redugdo de Riscos de Desastres

SAA — Sugestao de Alerta Automatizado

Salvar — Sistema de Alertas e Visualizagdo de Areas de Risco

SCI - Sistema Cientifico de Informacao

SDC/SC — Secretaria de Defesa Civil do Estado de Santa Catarina

SEl — Sistema Eletrénico de Informacodes

Seped — Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento
SGRP — Sistema de Gerenciamento Remoto de Plataformas

Siaden — Sistema Integrado de Alertas e Desastres Naturais

Siafi — Sistema Integrado de Administracdo Financeira

Simepar — Sistema Meteorolégico do Parana

SINPDEC — Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Sipam — Sistema de Protecdo da Amazoénia

Sispad — Sistema de Pesquisa e Apoio a Decisdo

SPIN — Modelo de Probabilidade de Ocorréncia de Incéndios Florestais
Sudene — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

SWOT - Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e
Threats (Ameacgas)

TCG — Termo de Compromisso de Gestdo

TIC — Tecnologias da Informagdo e Comunicagao

UFABC — Universidade Federal do ABC

UFPE — Universidade Federal de Pernambuco

UNISDR — Nagdes Unidas para a Redugao do Risco de Desastres

WMS — Web Map Service (Servigo de Mapa pela Internet)

WRF — Weather Research and Forecasting (Modelo de Previsdo e Pesquisa do Tempo)
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APENDICE 1 - Questionarios utilizados no diagnéstico interno

1- Questionario - Capacidades passadas e atuais

CAPACIDADES ORGANIZACIONAIS
Capacidades essenciais

1. Elaborar alertas de desastres naturais relevantes para a¢des de
protecao e de defesa civil no territdério nacional.

2. Elaborar e divulgar estudos visando a producdo de informacgées
necessdrias ao planejamento e a promocdo de agdes contra
desastres naturais.

3. Desenvolver capacidade cientifica, tecnolédgica e de inovacao
para continuamente aperfeicoar os alertas de desastres naturais.

4. Operar sistemas computacionais necessarios a elaboracao dos
alertas de desastres naturais.

5. Promover capacitacdo, treinamento e apoio a atividade de pds-
graduacgdo, em suas dareas de atuacao.

6. Emitir alertas de desastres naturais para o Centro de
Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD, do Ministério da
Integracdo Nacional, auxiliando o Sistema Nacional da Defesa
Civil.

Capacidades de gestdo
1. Realizar a gestdo de processos administrativos e contratos.

2. Promover acordos de cooperagdo técnica com instituicGes
federais, estaduais e municipais.

3. Promover parcerias com instituicdes privadas por meio de
gestdo de projetos.

4. Instituir politica de inovacdo, dispondo sobre a organizacdo e a
gestdo dos processos que orientem a transferéncia de tecnologia
e a geracdo de inovacdo e propriedade intelectual no ambiente
produtivo.

5. Realizar a gestdo dos projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao
(incluindo financeiro e prestagdo de contas) e do controle por
resultados em sua avaliagdo.

6. Realizar a gestdao da rede observacional.

7. Realizar a gestao de pessoas e clima organizacional.

Dominio Importancia
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Capacidades de suporte

1. Realizar pesquisas aplicadas, de cardter interdisciplinar, com
modelagem dinamica e monitoramento para emissao de alertas e
reducao de riscos de desastres em municipios criticos.

2. Realizar pesquisas interinstitucionais para melhoria de sistemas
de alertas hidroldgicos em Estados da Unido.

3. Desenvolver e implementar sistemas de modelagem
computacionais capazes de simular os fen6menos envolvidos em
deslizamentos, enxurradas e inundacgdes.

4. Desenvolver, implementar, operar e avaliar uma suite de
modelos numéricos de desastres naturais em apoio a elaboragdo
de alertas.

5. Manter e operar laboratério de instrumentagdao ambiental
voltado para desastres naturais.

6. Realizar manutencao da rede observacional.

7. Avaliar, desenvolver, operar e implementar novas tecnologias
que usam meios de telecomunicacGes para disseminacdo de
alertas e informacgdes de desastres naturais.

2- Questiondrio - Analise de Desempenho Organizacional

No questionario foram apresentadas para analise a evolugdo quantitativa e qualitativa
dos seguintes produtos institucionais:

e Alertas Enviados;

e Produgdo de Conhecimento Cientifico (artigos, livros, capitulo de livros, etc.);

e Produgdo de Conhecimento Técnico (boletins, relatérios técnicos, notas técnicas,
etc.);

e Temas Pertinentes ao Cemaden: divulgacdo e treinamento (organizagdo de
eventos cientificos, cursos/treinamentos/palestras/aulas, etc.);

e Desenvolvimento e Implementa¢do de Tecnologias (patentes, licenciamento,
softwares, versdes operacionais de modelos, metodologias, etc.);

e Servicos de Diversas Naturezas (manutengdo e expansdo da rede observacional,
assessorias, consultorias, analises, acordos de cooperacdo, etc.);

Andlise da evolugao qualitativa

Para a analise da evolugao quantitativa de cada um dos produtos acima citados, os
respondentes classificaram suas contribuices como B(Baixa), M(Média), A(Alta), MA(Muito
Alta) ou como NA(N3o se Aplica):

e Vocé considera que o aumento do numero de municipios monitorados foi
acompanhado de uma melhoria nas ferramentas e informagdes disponiveis para
a elaboragdo e decisdo do alerta?
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Vocé considera que a evolucdo qualitativa dos alertas enviados foi
I(Insatisfatéria), DE(Dentro da Expectativa) ou AE (Acima da Expectativa)?

Vocé considera que a evolucdo qualitativa da producdo de conhecimento
cientifico foi |, DE ou AE?

Vocé considera que a evolugao qualitativa da produgao de conhecimento técnico
foi |, DE ou AE?

Vocé considera que a evolugdao qualitativa dos Temas Pertinentes ao Cemaden
foi |, DE ou AE?

Vocé considera que a evolugdo qualitativa do Desenvolvimento e Implementacgao
de Tecnologias foi |, DE ou AE?

Vocé considera que a evolucdo qualitativa dos Servicos de Diversas Naturezas foi
|, DE ou AE?

3- Questionario - Aliancas Estratégicas

Perguntas para o questionadrio individual:

Bloco 1

Quem sao os principais parceiros do Cemaden atualmente?

Como é feita a gestdo dessas parcerias? Considera que a forma pela qual tém
sido tratadas estas parcerias fortalecem as aliancgas?

Quais as futuras parcerias que acredita que deveriam ser estabelecidas?

Bloco 2

Qual é o papel da CORIN no Cemaden?

Como vocé avalia as atividades desenvolvidas pela CORIN e sua estrutura?

Quais criticas ao modo de funcionamento do Centro gostaria que fossem
consideradas na elaboragdo do Plano Diretor? E qual sugestdo de melhoria
gostaria de ver incorporadas nele?

Perguntas para o questionario em grupo:

Quem sdo os principais parceiros do Cemaden atualmente?

Como é feita a gestdo destas parcerias?

Consideram que a forma como tém sido tratadas estas parcerias fortalece as
aliangas?

Quais as futuras parcerias que acredita que deveriam ser estabelecidas?

Qual o papel da CORIN no Cemaden? E qual o papel que vocés acreditam que ela
deveria ter?
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APENDICE 2 - Guia para entrevista semiestruturada

Perguntas Topicos de Interesse

1. Sobre o histérico profissional do Entrevistado: e Hidrologia
a) Descreva sua area de atuagdo? e Geologia
o Meteorologia
e Desastres Naturais
e Agrometeorologia
2. Sobre o Tema Desastres Naturais e Politicas publicas
a) Como o Brasil desenvolve/trabalha o tema desastres naturais? necessarias.
b) Observando o Ciclo de Prevencgdo de Desastres Naturais, quais e Estratégiade

fases (Prevencdo/Mitigacdo, Preparacdo, Resposta, Recuperacdo) Governo
sdo tratadas pelo nosso sistema/governo?

c) Ainda no Ciclo de Prevencdo de Desastres Naturais, qual seria o

melhor arranjo institucional?

3. Sobre C&T&I: e Prioridades setoriais
a) Qual a posicdo do setor em termos da C&T&I no Pais? para C&T&I.

b) O Pais tem a necessidade de possuir uma rede de e Estratégias e agenda
monitoramento? para C&T&I.

c) Como se posicionar sobre a pesquisa: cientifica ou aplicada? ® Recursos para C&T&l.

d) E quanto a tecnologias: uso ou desenvolvimento/inovac¢do?

e) Qual a parti¢do ideal e em que cronograma temporal?

f) Quais as prioridades para um Research/Science Roadmap?

g) Quais as prioridades para um Technology Roadmap?

h) Como o marco regulatdrio de C&T&lI (lei da inovacgdo etc.) deve
ser utilizado?

i) Quais os beneficios do marco regulatério de C&T&I para o

setor?

4. Necessidades de desenvolvimento: ® Produtos necessdrios
a) Quais as Capacidades Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao a ao setor.

serem desenvolvidas? e Competéncias

b) Quais produtos devem ser desenvolvidos: (i) Redes necessarias ao setor.
Observacionais; (ii) Sistemas de Tl para Apoio a Decisdo; (iii) e Tendéncias mundiais
Alertas; (iv) Banco de Dados; (v) Pesquisas, Formagao e no setor.

Capacitagdo Aplicadas a Prevencdo e a Previsdo e Alertas; (vi)
Transferéncia de Tecnologia)?

c) Capacidade de Gestdo e de Processos Decisérios (Recursos
Humanos, Processos Administrativos e Orcamentario-
Financeiros)?

d) Capacidade Politica e de Governanga?

e) Como as instituicdes mundiais estdo se preparando para o
futuro?
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5. Sobre Formacao e Capacita¢do Aplicada a Prevencdo e a
Previsdo e Alertas:

a) Quais estratégias devem ser priorizadas (presenciais, a
distancia, mistas)?

b) Quais as prioridades (planejamento, monitoramento, previsao,
alerta, percepcao de risco, vulnerabilidade, banco de dados,
pesquisas, tecnologias, gestdo)?

6. Sobre o arranjo de atores e relacdo com stakeholders:

a) Como articular as agdes nos niveis federal, estadual e
municipal?

b) Quais as prioridades para politicas publicas (normas,
regulamentacdo, fomento, subsidio, prestacdo de servico)?
c) Quais os principais atores e stakeholders e seus papéis?
d) Deve-se buscar uma abordagem sistémica ou mais
compartimentada?

7. Sobre orcamento:

a) Disponibilidade em termos federais, estaduais e municipais?
b) Setores mais criticos: (i) Redes Observacionais; (ii) Sistemas de
Tl para Apoio a Decisdo; (iii) Alertas; (iv) Banco de Dados; (v)
Pesquisas, Educacado e Capacitacdo Aplicadas a Prevencao e a
Previsdo e Alertas; (vi) Transferéncia de Tecnologia; (vii) Equipes
técnicas; (viii) Outros?

c) Disponibilidade para as politicas publicas (normas,
regulamentacdo, fomento, subsidio, prestacdo de servigo)?

d) Recursos para C&T&I?

e) Recursos para tecnologias?

f) Recursos para prevengao?

8. Sobre o Cemaden:
a) Como vocé avalia o trabalho do Cemaden?
b) Qual deveria ser papel do Cemaden para o Pais?

INOVACOES E COMUNICAGOES

) MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA,

e Estratégias para
capacitacdo e formacgao.
® Prioridades para
prevengao.

® Prioridades para
previsao e alertas.

e Modelo de gestao
para o setor.

® Possibilidade de
articulagdo.

e Politicas publicas
necessarias.

e Nivel orcamentdrio
dos atores-chave.

e Maiores demandas
por produto.

® Recursos para
politicas publicas.

® Recursos para C&T&l.
® Recursos para
prevengao.

e Visibilidade e
credibilidade do Centro.
e Cenarios parao
Centro.
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APENDICE 3 — Matriz SWOT

FORCA (9) FRAQUEZA (W)
AJUDA Percentual ATRAPALHA R TE]

Rede Observacional propria € importante para o Centro (59%) Necessidade de realizar pesquisa aplicada/direcionada (82%)
Possibilidade de realizar Pesquisa e Desenvolvimento
de novos sensores/tecnologias (41%) Reestruturagdo para trabalhar com projetos institucionais (71%)
Cemaden alocado dentro do MCTIC é estratégico (35%) Necessidade de realizar Planejamento a longo prazo (65%)
Centro é composto por grupo interdisciplinar
altamente gualificado (29%) Caréncia de Coordenacdo responsédvel pela Rede Observacional (59%)
Obtencdo de credibilidade por meio de alertas/sistemas confidvei (53%)
Desenvolvimento de alertas antecipados e com boa precisdo (53%)
Criacdo de um escritério de projetos (47%)
Necessidade de elevar a motivacédo dos servidores (41%)
Necessidade de expandir/melhorar a rede observacional (35%)
Necessidade de reformular o processo de elaboragéo e emissdod  (29%)
Necessidade de alocar recursos préprios para P&D (29%)
Necessidade de Monitorar outros eventos (ex: ventos, incéndios, (24%)
Necessidade de remodelar a estrutura organizacional do Centro (24%)
Investimentos em comunicacdo satelital (18%)
Necessidade de Pesquisa na drea de Vulnerabilidade/Resiliéncial  (18%)
Necessidade de Pesquisa em modelos regionalizados (18%)
Priorizacéo de estados e municipios menos preparados (18%)
Necessidade de formacdo em Gestdo Administrativa/RH (18%)
Falta de anuario estatistico (sobre alertas e rede - PDCA) (18%)
Auséncia de laboratério de geodindmica/hidrodindmica (12%)
Baixo dominio sobre a Informacdo e Gestdo de Desastres (GD) (12%)
Grupo de Desenvolvimento de Software deve ser fortalecido (12%)
Deficiéncia de modelos (nowcasting, inundagtes bruscas, limiares  (12%)
Necessidade de fortalecimento do setor de contratos e licitagbes (69%)
Credenciamento de Fundag&o de apoio (6%)
Falta de qualificacio de dados/andlise da rede (6%)
Baixo nivel de automatizagdo nos sistemas de emisséo de alertas (6%)

INTERNA
ORGANIZACAOD

OPORTUNIDADES (O) AMEACAS (T)
AJUDA Percentual ATRAPALHA Percentual
Possibilidade de ministrar Cursosftreinamentos em
Desastres Naturais (47%) Melhorar integracdo com as Defesas Civis (41%)
Desenvolvimento de Educacé@o Basica em Desastres

WEITETE (41%) Melhorar integracdo com CENAD {29%)
Aumento de cooperagdo com instituicbes

nacionais/internacionais (41%) Melhorar integracdo com a sociedade (24%)
Possibilidade de se tornar um provedor de
tecnologias/modelos (29%) Cemaden ainda ndo possui uma identidade reconhecida (24%)
Atuacéo como influenciador sobre outros érgéos (ex:
© politicas publicas) (29%) Trabalhar na avaliacdo pos-desastres (24%)
5 Desenvolvimento de um sistema nacional e integrado
E de Alertas (29%) Baixa participacio nas discussdes da Lei 12.608 (24%)
< Beneficiar-se de financiamentos piiblicos/privados (29%) Descompasso entre a disponibilidade e execugdo orgamentaria (18%)
Integracéo de rede observacional de parceiros (29%) Faltam servidores de carreira (18%)
Estabelecer metas Desafiadoras e Realistas para PPA (18%) Lista de municipios monitorados muito ampla (6%)
Transferéncia da gestédo da rede para terceiros
(parceiros) (12%) Atuacdo modesta no SINPDEC/MI (6%)
Transferé&ncia do Cemaden para outro Ministério (6%)

EXTERNA
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APENDICE 4 — Mapa Estratégico do Cemaden
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Internos
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Missao: Desenvolver e disseminar conhecimentos cientifico-tecnolégicos e realizar o monitoramento e a
emissdo de alertas para subsidiar a gestdo de riscos e impactos de desastres naturais.

Viso: Ser determinante para a consolidacgo da ciéncia, desenvolvimento tecnolégico e inovagdo na area de |
desastres naturais no pais. ]
/;— -------------------------------------------------------------------------------- N\\‘

1. Priorizar pesquisas interdisciplinares e 2. Prover ferramentas de TIC para subsidiar a \
interinstitucionais para aumentar o conhecimento de pesquisa, o monitoramento e a emissao de )
riscos, vulnerabilidades e impactos dos desastres alertas de desastres naturais .

I

|
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processo de monitoramento e z zic P : z .
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a emissao dos alertas : : . N : i
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Mapa Estratégico Cemaden (2019-2022)
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APENDICE 5 — Organograma dos Objetivos Estratégicos e de Contribuigdo

DO CEMADEN (2019-2022)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS E DE CONTRIBUICAO

Wi
g I I I | | I
g 2 6 7 8 9 10
=
E Implantar sistemas Pmm’; re
p P Aperfeicoar os Ampliare Adequare AfErEra formacdo,
= égica e de p de consolidar a melhorar . atragioe
E £ C 8 Rede continuamente mf;?sh::lm retencdo de
=) corporativa com Institucional e Observacional ainfraestrutura e ; recursos
g i ms?b:::’s Social do Cemaden deTIC humanos em
— e CT&l
CGPD/DIPIN DIR/COCAD CORIN CGOM/DIMON CGPD/DIPIN COCAD DIR/COCAD
5.1. Implantar 6.1 Consolidara || 7.1. Estabelecer || 8.1. Elaborar e 9.1 Promovera || 10.1. Desenvok
um Programa identidade & um programa acompanhar o adequacdo de veruma politica
de Gestdo imagem robusto de Plano Diretor de || um espaco fisico || de formagao,
Estratégica com || institucional do manutengdo da Tecnologia da unificado e atracioe
foco em Cemaden rede Informacdo e apropriado para || retencgio de
ul:ln Itad: principal t observacional Comunicagdo as atividadesdo || recursos
I; 5.2. Implantar na cadeia de 7.2 Estabelecer {PDTIC) Centro humanos em
=2 um Programa valor "riscos e um p de CT&I.
OE de Governanga || desastres ampliagdo e
8 Institucional naturais" readequacdo da
o 5.3. Impl 6.2. P re cobertura da
-g um Programa disseminar o rede
g de Gestd3o acessoe o observacional
i ﬁ Orgamentaria intercambio de 7.3. Promovera
| informacbes implantagdo de
[=} geradas pelo um programa de
ﬂ Cemaden, garantia da
estil lando a qualidade dos
cultura de dados
percepcio de farnecidos pela
risco rede
obsemvacional
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Cequen MINISTERIO DA

Centro Nacional de Monitoramento CIENCIA, TECNOLOGIA,
e Alertas de Desastres Naturais INOVACOES E COMUNICACOES

ANEXO 1 - Portaria N2 3470

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES  B. Serv., n” 12, Brasilia 3 Jul 2017

PORTARIA N°. 3470, DE 27 DE JUNHO DE 2017

OSVALDO LUIZ LEAL DE MORAES, nacionalidade brasileira, inscrito no CPF/MF sob o n.°
285.437.260-34, portador da Carteira de Identidade RG n.® 010.052.247-85, expedida pela SSP/RS,
DIRETOR DO CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E ALERTA DE DESASTRES
NATURAIS DO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E
COMUNICACOES — CEMADEN, designado pela Portaria n.° 998, de 05 de junho de 2015,
publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU), Sec¢do 02, pagina 01, do dia 05 de junho de 2015
apostilada pela Portaria N* 5197/2016/SEI-MCTIC, de 14 de novembro de 2016, publicada no
Boletim de Servigo n® 21, de 14 de novembro de 2016, no uso da competéncia que lhe ¢ delegada
pela Portaria N° 5.141, de 14 de novembro de 2016, publicada no Diario Oficial da Unido n® 219,
Se¢do 1, do dia 16 de novembro de 2016, resolve:

Art. 1% Instituir Grupo de Trabalho responsdvel pela elaboracio do Plano Diretor 2017-2019
do CEMADEN, composto pelos servidores abaixo relacionados:

Luiz Anténio Gargione , que atuard como Coordenador;
André Aparecido de Souza Ivo , que atuard como Coordenador-Substituto;
Liana Oighenstein Anderson

Rodolfo Moreda Mendes

Victor Marchezini

Eduardo Fivero Pacheco da Luz

Rogério Ishibashi

Selma Silva Leite Flores

Caroline Estéphanie Ferraz Mourdo

Claudia de Albuguerque Linhares

Diego Oliveira de Souza

Maria Rosdrio Aparecida Orquiza

Livia Gonzaga Moura

Leandro Casagrande

Art. 2% O Grupo de Trabalho devera apresentar em 90 (noventa) dias a versdo preliminar do
Plano Diretor 2017-2019 do CEMADEN para aprovacio junto a Diregio do CEMADEN.

Art. 3°: Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

OSVALDO LUIZ LEAL DE MORAES
Diretor
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Cel I IOden MINISTERIO DA
Centro Nacional de Monitoramento CIENCIA, TECNOLOGIA,
e Alertas de Desastres Naturais INOVACOES E COMUNICACOES

ANEXO 2 - Portaria N2 6.544

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES B. Serv., n° 21, Brasilia 14 Nov 2017

PORTARIA N° 6.544, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2017

O DIRETOR do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais —
CEMADEN, OSVALDO LUIZ LEAL DE MORAES, nacionalidade brasileira, inscrito no CPF/MF
n® 285.437.2600-34, portador da Carteira de Identidade RG n® 010.052.247-85, expedida pela
SSP/RS, nomeado pela Portaria n® 998, de 3 de junho de 2015, publicada no DOU em 5 de junho de
2015, apostilada pela Portaria n® 5197 /2016/SEI-MCTIC, de 14 de novembro de 2016, publicada no
Boletim de Servigo n® 21-A, de 14 de novembro de 2016, no uso da competéncia que lhe ¢ delegada
pela Portaria n® 5.141, de 14 de novembro de 2016, publicada no Diario Oficial da Unido n° 219,
Secdo I, de 16 de novembro de 2016, resolve:

Art.1° - Instituir Grupo de Trabalho responsavel pela elaboragdo do Plano Diretor 2017-2019
do CEMADEN, composto pelos servidores abaixo relacionados:

Luiz Anténio Gargione , que atuarda como Coordenador;
André Aparecido de Souza Ivo , que atuara como Coordenador-Substituto;
Caroline Estéphanie Ferraz Mourdo

Claudia de Albuquerque Linhares

Diego Oliveira de Souza

Eduardo Favero Pacheco da Luz

Glayse Ferreira Perroni da Silva

Glauston Roberto Teixeira de Lima

Leandro Casagrande

Leonardo Bacelar Lima Santos

Liana Oighenstein Anderson

Livia Gonzaga Moura

Marcio Augusto Emesto de Moraes

Maria Rosario Aparecida Orquiza

Rogério Ishibashi

Selma Silva Leite Flores

Art. 2° -O Grupo de Trabalho devera apresentar em 90 (noventa) dias a versdo preliminar do
Plano Diretor 2017-2019 do CEMADEN para aprovag¢io junto a Dire¢do.

Art. 3°- Revoga a portaria 3470, de 27 de junho de 2017, publicada no Boletim de Servigos n°
12 de 03 de julho de 2017.

Art. 4° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

OSVALDO LUIZ LEAL DE MORAES
Diretor
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CemOden MINISTERIO DA

Centro Nacional de Monitoramento CIENCIA, TECNOLOGIA,
e Alertas de Desastres Naturais INOVACOES E COMUNICACOES

ANEXO 3 — Portaria N2 9/2018/SEI-CEMADEN

Centro Nacional de Monitoramento ¢ Alertas de Diesastres Naturais BS n® 09, 8do José dos Campos 02 jul 2018

PORTARIA N° 9/2018/SEI-CEMADEN DE 02 DE JULHO DE 2018

O DIRETOR do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais - CEMADEN,
OSVALDO LUIZ LEAL DE MORAES, nacionalidade brasileira, inscrito no CPF/MF n°
285.437.2600-34, portador da Carteira de Identidade RG n® 010.052.247-85, expedida pela
SSP/RS, nomeado pela Portaria n® 998, de 3 de junho de 2015, publicada no DOU em 5 de junho de
2015, apostilada pela Portaria n® 5197 /2016/SEI-MCTIC, de 14 de novembro de 2016, publicada no
Boletim de Servigo n® 21-A, de 14 de novembro de 2016, no uso da competéncia que lhe é delegada
pela Portaria n® 5.141, de 14 de novembro de 2016, publicada no Didrio Oficial da Unido n® 219,
Secdo [, de 16 de novembro de 2016, RESOLVE:

Art.1® - Instituir Grupo de Trabalho responsavel pela elaboracio do Plano Diretor 2018-2022 do
CEMADEN, composto pelos servidores abaixo relacionados:

A) COORDENADOR

LUIZ ANTONIO GARGIONE

Matricula no SIAPE: 2167405 - CPF: 019.702.338-00
Lotacdo: Coordenagio de Administragio

B) COORDENADOR-SUBSTITUTO

LIANA OIGHENSTEIN ANDERSON

Matricula no SIAPE: 2166445 CPF: 305.969.668-30
Lotagiio: Coordenagio Geral de Pesquisa e Desenvolvimento

C) MEMBROS

EDUARDO FAVERO PACHECO DA LUZ
Matricula no SIAPE: 2161100 CPF: 717.022.961-72
Lotagiio: Divisdo de Operacio e Modelagem

FERNANDA JACIANA BLUYUS MATIAS DE AGUIAR
Matricula no SIAPE: 2256241 CPF: 290.577.628-54
Lotagio: Coordenagio de Relagdes Institucionais

GLAUSTON ROBERTO TEIXEIRA DE LIMA
Matricula no SIAPE: 2175307 CPF: 462.569.116-87
Lotagio: Coordenagio de Administra¢io

GLAYSE FERREIRA PERRONI DA SILVA
Matricula no SIAPE: 1547546 CPF: 333.940.908-05
Lotagio: Coordenagio de Administragio

JAQUELINE APARECIDA JORGE PAPINE SOARES
Matricula no SIAPE: 1136037 CPF: 319.956.808-42
Lotagio: Divisdo de Desenvolvimento de Produtos Integrados
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LEANDRO CASAGRANDE
Matricula no SIAPE: 2331338 CPF: 881.121.280-49
Lotagiio: Divisiio de Operacio e Modelagem

LiVIA GONZAGA MOURA
Matricula no SIAPE: 2236229 CPF: 346.641.208-00
Lotagio: Coordenagio de Administragio

MARIA ROSARIO APARECIDA ORQUIZA
Matricula no SIAPE:1152567 CPF:607.314.438-53
Lotagdo: Coordenacio de Relagdes Institucionais

MARISA PULICE MASCARENHAS
Matricula no SIAPE: 2169563 CPF: (071.038.968-01
Lotagiio: Coordenacgéo de Relagdes Institucionais

RENATO SANTOS LACERDA
Matricula no SIAPE: 2161130 CPF: 031.347.326-96
Lotagio: Coordenacio de Relagdes Institucionais

ROGERIO ISHIBASHI
Matricula no SIAPE: 2165094 CPF: 218.433.238-00
Lotagiio: Divisdo de Desenvolvimento de Produtos Integrados

SELMA SILVA LEITE FLORES
Matricula no SIAPE: 2169563 CPF: 071.038.968-01
Lotagdo: Coordenacio de Relagdes Institucionais

SILVIA MIDORI SAITO
Matricula no SIAPE: 2910305 CPF: 006.561.429-10
Lotagiio: Coordenacdo Geral de Pesquisa e Desenvolvimento

VICTOR MARCHEZINI
Matricula no SIAPE: 2910573 CPF: 336.178.358-56
Lotagiio: Coordenacio Geral de Pesquisa e Desenvolvimento

YUMIKO MARINA TANAKA DA ANUNCIACAO
Matricula no SIAPE: 1619613 CPF: 058.646.448-46

Lotacio: Coordenacgio de Administracio

Art.2*- O Grupo de Trabalho deveri apresentar em 100 (cem) dias a versiio final do Plano Diretor
2017-2019 do CEMADEN para aprovagiio junto a Direcio.

Art3°- Revoga a portaria 6544, de 09 de novembro de 2017, publicada no Boletim de Servigos n® 21
de 14 de novembro de 2017.
Art4°- Esta Portaria entra em vigor na data de sua assinatura e publicacio.

(Assinado Eletronicamente)
OSVALDO LUIZ LEAL DE MORAES
Diretor
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ANEXO 4 — Portaria N2 11/2018/SEI-CEMADEN

Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais BS n? 09 sup. Sdo José dos Campos 04 jul 2018

PORTARIA N° 11/2018/SEI-CEMADEN DE 02 DE JULHO DE 2018

O DIRETOR do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — CEMADEN,
OSVALDO LUIZ LEAL DE MORAES, nacionalidade brasileira, inscrito no CPF/MF n°
285.437.2600-34, portador da Carteira de Identidade RG n° 010.052.247-85, expedida pela
SSP/RS, nomeado pela Portaria n® 998, de 3 de junho de 2015, publicada no DOU em 5 de junho de
2015, apostilada pela Portaria n® 5197 /2016/SEI-MCTIC, de 14 de novembro de 2016, publicada no
Boletim de Servigo n® 21-A, de 14 de novembro de 2016, no uso da competéncia que lhe € delegada
pela Portaria n® 5.141, de 14 de novembro de 2016, publicada no Didrio Oficial da Unido n® 219,
Sec¢do L, de 16 de novembro de 2016, RESOLVE:

Art.1* - Instituir Grupo de Trabalho responsdvel pela elaboracio do Plano Diretor 2018-2022 do
CEMADEN, composto pelos servidores abaixo relacionados:

A) COORDENADOR

LUIZ ANTONIO GARGIONE

Matricula no SIAPE: 2167405 - CPF: 019.702.338-00
Lotagio: Coordenagio de Administragio

B) COORDENADOR-SUBSTITUTO

LIANA OIGHENSTEIN ANDERSON

Matricula no SIAPE: 2166445 CPF: 305.969.668-30
Lotagdo: Coordenagido Geral de Pesquisa e Desenvolvimento

C) MEMBROS
CAROLINE ESTEPHANIE FERRAZ MOURAO
Matricula no SIAPE: 2163241 CPF: 103.732.387-46

Lotagdo: Divisio de Operacio e Modelagem

EDUARDO FAVERO PACHECO DA LUZ
Matricula no SIAPE: 2161100 CPF: 717.022.961-72
Lotacio: Divisio de Operacio e Modelagem

FERNANDA JACIANA BLUYUS MATIAS DE AGUIAR
Matricula no SIAPE: 2256241 CPF: 290.577.628-54
Lotagio: Coordenagio de Relagdes Institucionais

GLAUSTON ROBERTO TEIXEIRA DE LIMA
Matricula no SIAPE: 2175307 CPF: 462.569.116-87
Lotagio: Coordenagio de Administragio

GLAYSE FERREIRA PERRONI DA SILVA
Matricula no SIAPE: 1547546 CPF: 333.940.908-05
Lotagio: Coordenagio de Administragio

JAQUELINE APARECIDA JORGE PAPINE SOARES
Matricula no SIAPE: 1136037 CPF: 319.956.808-42
Lotagio: Divisio de Desenvolvimento de Produtos Integrados
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LEANDRO CASAGRANDE
Matricula no SIAPE: 2331338 CPF: 881.121.280-49
Lotagio: Divisdo de Operagio e Modelagem

LIVIA GONZAGA MOURA
Matricula no SIAPE: 2236229 CPF: 346.641.208-00
Lotac¢do: Coordenacio de Administragio

MARIA ROSARIO APARECIDA ORQUIZA
Matricula no SIAPE:1152567 CPF:607.314.438-53
Lotacdo: Coordenaciio de Relagdes Institucionais

MARISA PULICE MASCARENHAS
Matricula no SIAPE: 2169563 CPF: 071.038.968-01

Lotacio: Coordenagio de Relagdes Institucionais

RENATO SANTOS LACERDA
Matricula no SIAPE: 2161130 CPF: 031.347.326-96
Lotacdo: Coordenacio de Relagdes Institucionais

ROGERIO ISHIBASHI
Matricula no SIAPE: 2165094 CPF: 218.433.238-00
Lotagdo: Divisdo de Desenvolvimento de Produtos Integrados

SELMA SILVA LEITE FLORES
Matricula no SIAPE: 2169563 CPF: 071.038.968-01
Lotacdo: Coordenacio de Relagdes Institucionais

SILVIA MIDORI SAITO
Matricula no SIAPE: 2910305 CPF: 006.561.429-10
Lota¢do: Coordenaciio Geral de Pesquisa e Desenvolvimento

VICTOR MARCHEZINI
Matricula no SIAPE: 2910573 CPF: 336.178.358-56

Lotacio: Coordenacdo Geral de Pesquisa e Desenvolvimento

YUMIKO MARINA TANAKA DA ANUNCIACAO
Matricula no SIAPE: 1619613 CPF: 058.646.448-46
Lotac¢do: Coordenacio de Administragio

Art.2"- O Grupo de Trabalho devera apresentar em 100 (cem) dias a versdo final do Plano Diretor

2017-2019 do CEMADEN para aprovagio junto a Diregio.

Art3"- Revoga a Portaria 9, de 02 de julho de 2018, publicada no Boletim de Servigos n® 09 de 02 de
julho de 2018,

Art4"- Esta Portaria entra em vigor na data de sua assinatura e publicacio.

{Assinado Eletronicamente)
OSVALDO LUIZ LEAL DE MORAES
Diretor
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